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Wprowadzenie

W dniu 30 grudnia 2014 roku Rada Micjska Wroctawia podje¢ta uchwate w sprawie
przyjecia powiatowego programu rozwoju pieczy zastgpczej we Wroctawiu na lata 2015-
20171, a 19 marca 2015 roku uchwale w sprawie przyjecia gminnego programu wspierania
rodziny we Wroctawiu na lata 2015-2017°.

Niniejszy raport powstal, jako niczalezne wobec powyzszych uchwal opracowanie.
Z jednej strony porzadkuje on zmiany i nieprawidlowosci w obszarze organizacyjnych,
finansowych oraz prawnych uwarunkowan wspierania rodziny i Systemu pieczy zastgpczej,
podejmowanych w naszym kraju od 2000 roku, od kiedy to zadania z tego zakresu zostaty
scedowane na samorzady (cze$¢ pierwsza). Z drugiej za$ strony stanowi uzupelnienie do
analiz dotyczacych sytuacji wroctawskich rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi
oraz funkcjonowania pieczy zastepczej, przedstawionych w wymienionych wyzej uchwatach
oraz innych zrodtach (czes$é¢ druga i kolejne).

Szczegbdlng uwage powinny zwrocié te czgsci tegoz opracowania, ktore obejmuja wyniki
poglebionego wywiadu eksperckiego na temat probleméw w realizacji wybranych zadan
i wyzwan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej® we
Wroctawiu. Przedmiotem wywiadu byly w szczegélnosci warunki wspierania rodzin
z problemami opiekunczo-wychowawczymi, w tym glownie funkcjonowanie instytucji
asystenta rodziny, oraz warunki dochodzenia do ustawowych wymogow w zakresie pieczy
zastepczej, dotyczacych deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej i rozwoju pieczy rodzinnej,
przede wszystkim rodzin zastgpczych.

Opisywany wywiad ekspercki przeprowadzony zostat w listopadzie 2015 roku, w grupie
przedstawicieli réznych jednostek samorzgdowych i organizacji, ktorzy posiadajg wieloletnie
doswiadczenie w realizacji wymienionych wyzej zadan, takich jak: Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie we Wroctawiu, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Srodzie Slaskiej,
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej we Wroctawiu, Fundacja Rodzina i Przedsigbiorczosc,
Dolnos$laska Fundacja na Rzecz Pieczy Zastgpczej ,,Przystanek Rodzina”. Dodatkowo, celem

szerszego zobiektywizowania wynikow badania, do wywiadu zaproszony zostal ekspert

! Uchwata nr V/21/14, http://wrosystem.um.wroc.pl/beta_4/webdisk/174924/0021ru07.pdf (dostep:
11.05.2016)

2 Uchwala nr VIII/112//15, http://wrosystem.um.wroc.pl/beta_4/webdisk/176392/0112ru07.pdf (dostep:
11.05.2016).

3 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. 2016 nr 0
poz. 575 — tekst jednolity).

4


http://wrosystem.um.wroc.pl/beta_4/webdisk/174924/0021ru07.pdf
http://wrosystem.um.wroc.pl/beta_4/webdisk/176392/0112ru07.pdf

z Koalicji na Rzecz Rodzinnej Opieki Zast¢pczej, ktora dziata w skali ogolnopolskiej
(z Warszawy)*.

Whioski z badan, w tym wywiadu eksperckiego, przedstawione w niniejszym
opracowaniu adresowane sg przede wszystkim do wtadz lokalnych miasta Wroctaw, jednak
ich szeroki kontekst powinien stanowi¢ asumpt do podobnych lub szerszych analiz, jak
1 pozadanych dziatan, w innych srodowiskach lokalnych, a takze sktoni¢ do rozwazan nad
poprawa regulacji organizacyjno-prawnych przedstawicieli administracji rzadowe;.

Ponadto, opracowanie to zostato napisane z mys$la o innych podmiotach, ktorym leza na
sercu problemy dzieci pozbawionych mozliwosci wychowania w naturalnym s$rodowisku
rodzinnym lub tez zagrozonym taka sytuacjg, chcacym jak najlepiej zrozumie¢ przyczyny
danego stanu rzeczy oraz zaangazowaé si¢ w rozwoj Systemu wsparcia rodzin i pieczy

zastepczej.

1. Informacje ogdlne

1.1. Reformy w zakresie wspierania rodziny i pieczy zastepczej. Ogolne zadania
powiatow i gmin
W 2000 r. podstawowe zadania z zakresu opieki nad rodzing i dzieckiem (pieczy
zastgpczej) zostaly scedowane na szczeble samorzadowe — powiaty i gminy. Jednoczes$nie
zadania z tego obszaru zostaty wylaczone z systemu oswiaty 1 wpisane w sfer¢ pomocy
spotecznej — do ustawy o pomocy spotecznej wprowadzono rozdziat pt. ,,Opieka nad rodzing
1 dzieckiem”, powotano powiatowe centra pomocy rodzinie, wprowadzono nowy typ rodziny
zastgpczej (petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego), wyznaczono standardy ustug, opieki
I wychowania w rodzinnych oraz instytucjonalnych formach pieczy zastgpczej. Po 2000 roku
ustawe te wielokrotnie nowelizowano, wprowadzajac tym samym kolejne zmiany do zasad
organizacji 1 funkcjonowania opieki nad rodzing i1 dzieckiem. Szczegdlowe regulacje
rozproszone zostaty w wielu aktach nizszego rz¢du (rowniez czgsto zmieniajacych sie), m.in.
W:
e rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie placowek opiekunczo-
wychowawczych (pierwsze z 2000 r., zmieniane w roku 2005 i 2007, uchylone
w 2011 r.);

4 W sumie w badaniu tym udzial wziglo 9 0séb i trwato ono trzy godziny zegarowe. Dane osobowe
uczestnikow wywiadu zachowuje Fundacja Rodzina i Przedsigbiorczos$¢.
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e rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie rodzin zastepczych (pierwsze z roku 2001,
zmieniane w latach 2004, 2007 i 2010, uchylone w 2011 r.);
e rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie okre$lenia zryczaltowanej
kwoty na utrzymanie dziecka oraz stawek na biezace funkcjonowanie placowki rodzinnej
(pierwsze z 2004 r., zmienione w 2007 r., uchylone w 2011 r.);
e rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie szczegdtowych zasad
nadzoru nad przestrzeganiem standardu wychowania i1 opieki w placowkach opiekunczo-
wychowawczych oraz nadzoru nad jakoscig dziatan osrodkow adopcyjno-opiekunczych
(z 2000 r., zmieniane w latach 2005 i 2007, uchylone w 2011 r.);
e rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie udzielania pomocy na
kontynuowanie nauki, usamodzielnienie 1 integracj¢ ze $rodowiskiem osobom
opuszczajacym rodziny zastgpcze, niektore typy placowek opiekunczo-wychowawczych
1 doméw pomocy spolecznej, zaktady poprawcze, schroniska dla nieletnich oraz
specjalne osrodki szkolno-wychowawcze (z roku 2001, uchylone w 2005 r.);
e rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie udzielania pomocy na
usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie z 2004 r. (zmieniane
w latach 2005 i 2007 r.), obowiazuje rozporzadzenie z dnia 3 sierpnia 2012 r.°
W roku 2000, na podstawie wprowadzonych wowczas zmian do ustawy o pomocy
spotecznej i odpowiednich rozporzadzen®, przewidziano dla rodzin niewypetiajacych funkcji
opiekunczo-wychowawczych wobec dzieci pomoc w formie poradnictwa rodzinnego, terapii
rodzinnej i/lub pracy socjalnej oraz zapewniono dzieciom (naturalnie lub spotecznie’) opieke
1 wychowanie w rodzinach zastgpczych oraz odpowiednich placowkach opiekunczo-
wychowawczych. Zadania zwigzane ze wsparciem rodzin zostaly przypisane samorzagdom
gminnym (o$rodkom pomocy spotecznej), natomiast organizacje i prowadzenie odpowiednich
form pieczy zastepczej powotanym w tym czasie jednostkom samorzadu powiatowego —
powiatowym centrom pomocy rodzinie.

W 2011 roku nastapita kolejna, dtugo oczekiwana reforma w omawianym obszarze, na
podstawie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (warto przypomnieé, ze
prace nad ustawg trwaty 6 lat, przy tym wielokrotnie odktadano jej wdrozenie). Ustawa ta

zasadniczo nie zmienita dotychczasowego podziatu zadan pomigdzy samorzadami gminnymi

5 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 sierpnia 2012 r. w sprawie udzielania
pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie, Dz. U. poz. 954.

® Regulacje te wymieniono powyzej.

7 Sieroctwo spoleczne rozumiane jest jako sytuacja, w ktorej rodzice/rodzic dziecka umieszczonego
W pieczy zastepczej zyja/zyje. Szerzej: J. Szczepaniak-Sienniak, Problemy wspierania rodzin i pieczy zastgpczej,
w: M. Makuch, J. Pluta, Rodzina w systemie wsparcia spotecznego. Teoria i praktyka. Wydawnictwo CEdu,
Wroctaw 2015, s. 35 i nast.



I powiatowymi, natomiast wyodrebnita nowe, szczegdtowe zadania i formy wspierania rodzin
oraz systemu pieczy zastepczej, a jednoczesnie rozszerzyta zakres wielu tych zadan.

| tak od 2012 roku rodzinie przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych gmina (wéjt) ma zapewniaé¢ wsparcie, ktore polega m.in.
na.

e analizie sytuacji rodziny i srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie;

e wzmocnieniu roli i funkcji rodziny;

e rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny;

e podniesieniu $wiadomos$ci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny;

e pomocy W integracji rodziny;

e przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spolecznej rodziny;

e dazeniu do reintegracji rodziny.

Wspieranie rodziny ma by¢ realizowane przez prace z rodzing (glownie w formie ustug
asystenta rodziny) oraz pomoc w opiece 1 wychowaniu dziecka (w formie placowek wsparcia
dziennego oraz rodzin wspierajacych®). Co wazne, praca z asystentem jest mozliwa za zgoda
i z aktywnym udzialem samej rodziny, chyba Ze rodzina zostanie zobowigzana do owe]
wspolpracy przez sad®.

W przypadku niemoznoSci zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez rodzicow
sprawowana jest piecza zastepcza, ktéra organizuja powiaty®. W mysl ustawy piecza
zastgpcza powinna zapewniac:

e prace z rodzing umozliwiajagcg powrot dziecka do rodziny lub, gdy jest to niemozliwe,
dazenie do przysposobienia dziecka, a w przypadku braku mozliwosci
przysposobienia dziecka — opieke i wychowanie w $§rodowisku zastepczym;

e przygotowanie dziecka do samodzielnego funkcjonowania spotecznego (w tym do

godnego, samodzielnego 1 odpowiedzialnego zycia);

8 Placéwki wsparcia dziennego dziatajg na rzecz rodzin wychowujacych dzieci w wieku szkolnym,
a zwlaszcza rodzin, ktére majag trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych w stosunku do
swoich dzieci, potrzebuja pomocy w zakresie organizowania tym dzieciom czasu wolnego, pokonywania
trudnosci szkolnych, radzenia sobie z zaburzeniami zachowania itp.

Rodzina wspierajaca jest to rodzina z bezposredniego otoczenia dziecka, czyli np. sasiedzi czy rodzina
zaprzyjazniona. Rodzina wspierajaca pomaga rodzinie przezywajacej trudnosci w opiece i wychowaniu dziecka,
prowadzeniu gospodarstwa domowego, ksztaltowaniu i wypelnianiu podstawowych rdl spotecznych. Szerzej:
art. 9 i n. ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.

® Zob. art. 8 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Szerzej zadania gminy
przedstawione zostaty takze w uchwale Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie przyjecia gminnego programu
wspierania rodziny we Wroctawiu na lata 2015-2017 nr VI11/112//15, s. 4,

http://wrosystem.um.wroc.pl/beta_4/webdisk/176392/0112ru07.pdf (dostep: 11.05.2016).

19 1bidem, art. 32.
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e przygotowanie dziecka do pokonywania trudno$ci zyciowych zgodnie z zasadami

etyki;

e przygotowanie dziecka do nawigzywania i podtrzymywania bliskich, osobistych

1 spotecznie akceptowanych kontaktéw z rodzing i rowiesnikami, w celu tagodzenia
skutkow dos§wiadczania straty i separacji oraz zdobywania umieje¢tnosci spotecznych;

e zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegélnym uwzglednieniem potrzeb

bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno-rekreacyjnych.

Piecza zastepcza prowadzona jest — podobnie jak przed 2012 rokiem — w formie rodzinnej
i instytucjonalnej'!. Przy czym w ramach rodzinnych form pieczy utworzono nowe typy
rodzin: niezawodowg (zastgpita ona rodzin¢ niespokrewniong z dzieckiem) oraz zawodowe:
wielodzietne, specjalistyczne 1 o charakterze pogotowia rodzinnego (wcze$niej podobne
funkcje pelnity zawodowe niespokrewnione z dzieckiem rodziny zastgpcze). Obecnie zatem
W obrgbie rodzinnej pieczy zastepCzej wystepuja rodziny zastepcze spokrewnione,
niezawodowe i zawodowe, a takze rodzinne domy dziecka (wczesniej rodzinne domy dziecka
byly klasyfikowane jako placowki opiekunczo-wychowawcze tupu rodzinnego, czyli
instytucjonalne formy pieczy).

Z kolei w zakresie instytucjonalnej pieczy zastepczej rozbudowano strukturg placowek
opiekunczo-wychowawczych prowadzonych przez powiaty (aktualnie sga to placowki typu
interwencyjnego, rodzinnego, socjalizacyjnego i specjalistyczno-terapeutycznego oraz taczace
funkcje specjalistyczno-terapeutyczne, socjalizacyjne i interwencyjne), a takze wprowadzono
nowe typy placowek — na poziomie wojewddzkim (regionalne placéwki opiekunczo-
terapeutyczne 1 interwencyjny osrodek preadopcyjny).

Kompleksowo organizacj¢ wsparcia rodziny 1 systemu pieczy zastgpczej przedstawia

ponizszy schemat (rys. 1.).

Crganizowan g
pomocy dziecku
i roczinie

Wspieranie
rodziny [gmina)

Piatza zastepoze
(powiiat]

Instytucjonalna
e i Usamedzelnienia
piecza zastgpozs

Rys. 1. Organizacja wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej

Rodzinra piecza
astepcza

Zrédto: Uchwata Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie przyjecia gminnego programu wspierania rodziny
we Wroctawiu..., op. cit., s. 5.

11 |pidem, art. 33 i n.



Nalezy podkresli¢, ze ustawa o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepcze]

wprowadzita catkowicie nowe instytucje w zakresie pieczy zastgpczej i zasad wspierania

rodziny — organizatora i koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. We Wroctawiu

organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, ktérego

rolg jest zapewnienie rodzinom zastgpczym i rodzinnym domom dziecka wsparcia

specjalistow z zakresu pedagogiki, psychologii, prawa. Z kolei koordynatorem rodzinnej

pieczy zastepczej jest osoba zatrudniona przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej

w celu wspierania rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka®?.

Szczegblng uwage nalezy zwroci¢ na zmiany w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepczej, podjete we wrzesniu 2014 roku. Najwazniejsze z nich dotycza:

pobytu dziecka w zaktadzie opiekunczo-leczniczym finansowanego przez powiat,
w ktérym dziecko si¢ urodzito,

obowigzku wystuchania dziecka, jezeli wiek i1 stopien dojrzato$ci dziecka na to
pozwalaja (instytucje, ktore orzekaja o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej
powinny wzig¢ pod uwage zdanie i potrzeby dziecka),

18-miesigcznego terminu na uregulowanie prawnej sytuacji dziecka przebywajacego
W pieczy zastgpczej,

zasady nierozdzielania nieletniej matki przebywajgcej w pieczy zastgpczej od dziecka,
zmniejszenia z 30 do 15 liczby podopiecznych bedacych pod opieka koordynatoréw
rodzinnej pieczy zastepcze;,

obowigzku odnawiania co 2 lata opinii psychologa o predyspozycjach i motywacji do
podjecia funkcji rodziny zastepczej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka,
dochody dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej (renty rodzinne i alimenty) maja
by¢ wyptacane bez dokonywania potracen,

wzmocnienia kompetencji kontrolnych wojewodow oraz innych jednostek samorzadu.

1.2. Ogélnie o barierach w zakresie wspierania rodziny oraz organizacji
i funkcjonowania systemu pieczy zastepczej w Polsce

Od 2000 roku niezmiennie wskazuje si¢ na nastepujace, glowne bariery w zakresie

wspierania rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi oraz  organizacji

i funkcjonowania systemu pieczy zastepczej:

12 Uchwata Rady Miejskiej Wroclawia w sprawie przyjecia gminnego programu wspierania rodziny we
Wroctawiu..., op. cit., s. 5.
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brak §rodkdw oraz racjonalnych rozwigzan w sferze finansowania zadan samorzadoéw
dotyczacych reintegracji rodzin oraz dziatalnosci placowek opiekunczo-wychowawczych,
rodzinnych doméw dziecka badz rodzin zastepczych (np. konkursowy tryb przyznawania
srodkoOw na asystentow rodziny i koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej, ktory nie
sprzyja rozwojowi tych instytucji adekwatnie do rzeczywistych potrzeb samorzadow);
zmiennos¢ i niejasnos$¢ regulacji organizacyjno-prawnych (mnogo$¢ tych zmian ukazano
powyzej);

niespojnos¢ przy podziale zadan pomigdzy gminy i powiaty (naktadanie si¢ zadan, a przy
tym — nierzadko — brak odpowiedniego przygotowania merytorycznego wsrdd osob
realizujgcych okre$lone zadania);

brak wspotpracy pomigdzy podmiotami realizujacymi zadania opieki nad rodzing
i dzieckiem — glownie pomiedzy jednostkami samorzadu powiatowego a sagdami (np.
przy Kierowaniu dzieci do odpowiednich form opieki);

brak wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi zajmujacymi si¢ sprawami pieczy
zastepczej®.

Kluczowa reforma, majaca na celu stworzenie kompleksowych rozwigzan na rzecz

ograniczenia powyzszych barier, miatlo by¢ wprowadzenie ustawy o wspieraniu rodziny

1 systemie pieczy zastepczej. Wsrod bezposrednich przestanek uzasadniajacych podjecie owej

ustawodawczej inicjatywy wymieniono:

wzrost wskaznika dzieci umieszczanych poza rodzing;

koncentracja dziatan gtdéwnie na dziecku, a nie rodzinie — brak odpowiedniego wsparcia
rodziny dziecka, a takze rodziny zastgpczej;

zbyt uboga oferta pomocy S$rodowiskowej dla rodziny bedacej w kryzysie (lub
Zagrozonej);

brak instrumentéw motywujacych gminy do dzialan na rzecz pozostawienia dziecka
w lokalnym $rodowisku rodzinnym;

nadmierna tatwo$¢ umieszczania dziecka poza rodzing i zbyt powolne podejmowanie
decyzji o dalszych losach dziecka;

zbyt ograniczony zakres mozliwych form opieki nad dzieckiem, a przez to zbyt czeste

umieszczanie dziecka w placéwce opiekunczo-wychowawczej;

18 Por. Informacja o wynikach kontroli realizacji niektorych zadan w zakresie pomocy spotecznej przez

administracje samorzqdowqg powiatéw, Raport NIK, Warszawa 2009, s. 10-34; J. Szczepaniak, Zadania
samorzgdow w sferze opieki nad rodzing i dzieckiem, [w:] D. Moron, K. Zamorska (red.), Samorzqdowa polityka
spoteczna. Oficyna Wydawnicza ATUT, Wroctaw 2010, s. 208—210.

10



niedobdr odpowiedniej liczby nalezycie przygotowanych, niespokrewnionych
z dzieckiem zawodowych rodzin zastgpczych;

koncentracja dziatan w obszarze opieki nad rodzing i dzieckiem gltownie na uzyskaniu
doraznego efektu, najczesciej bez mechanizmoéw strategicznych, ktére pozwalatyby na
ewaluacje skutkow dziatan w kolejnych latach®.

Wobec powyzszego proponowane W ustawie zmiany zostaly ukierunkowane przede

wszystkim na:

stworzenie systemowych uregulowan dziatan profilaktycznych skierowanych do rodzin
zagrozonych dysfunkcjami lub przezywajacych trudnosci oraz wdrozenie nowych
mechanizmow pracy z rodzing dziecka;

reorganizacj¢ systemu pieczy zastgpczej (wprowadzenie roznych form);

dookreslenie zadan administracji publicznej w zakresie wspierania rodzin i systemu
pieczy zastepczej;

doprecyzowanie zasad finansowania tych zadan;

zracjonalizowanie pomocy zwigzanej z usamodzielnieniem wychowankow pieczy
zastepczej itp.

Zmiany te — zgodnie z przywolang ustawg — majg by¢ realizowane przez poprawe

sytuacji w zakresie:

utrzymania dzieci w ich naturalnym $rodowisku (rodzinie biologicznej dziecka) —przez
dokladne okreslenie zadan podmiotow w zakresie dzialan zwigzanych ze wsparciem
rodziny;

wprowadzenia i wzmocnienia dzialalnosci asystentow rodzinnych, ktérych zadaniem jest
systematyczna, bezposrednia praca z rodzinami majacymi trudno$ci w prawidtowym
funkcjonowaniu;

rozwoju placowek wsparcia dziennego (§wietlic, klubow itp.);

rozwoju wspotpracy pomiedzy podmiotami wspierania rodziny i pieczy zastepczej;
deinstytucjonalizacji pieczy zastgpczej, a jednoczesnie rozwoju rodzinnych form opieki
(zgodnie z SRKL™ wskaznik udziatu dzieci umieszczonych w rodzinnych formach pieczy
zastepcze] w ogolnej liczbie dzieci w pieczy zastepczej zostal zaplanowany na 2020 r. na

poziomie 90%, przy wartosci bazowej w roku 2011 — 71%);

14 Szerzej zob. Uzasadnienie do projektu ustawy o wsparciu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

http://www.mpips.gov.pl/bip/download/uzasadnienie%20do%20pieczy-29--01-10.pdf (29.01.2010).

15 Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 (SRKL), https://www.mpips.gov.pl/praca/strategie-i-

dokumenty-programowe/strategia-rozwoju-kapitalu-ludzkiego-srkl---projekt-z-31072012-r/,

(dostgp: 31.05.2016), s. 71.
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e wprowadzenia zasady, ze w placowkach opiekunczo-wychowawczych nie moga
przebywac dzieci do 10. roku zycia (dzieci te majg by¢ kierowane do rodzinnych form
opieki)®, a liczba dzieci oraz osob, ktore osiagnely petnoletnosé przebywajac w pieczy
zastepczej nie moze przekraczaé 14;

e wprowadzenia funkcji organizatora i koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Warto tez wspomnie¢ o wydatkach na realizacj¢ ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej. Lacznie wyniosty one: w 2012 roku blisko 2,1 mld zt (o 10,2% wigcej niz
w 2011 roku), w 2013 roku ponad 2,2 mld zt (o 5,6% wigcej niz w 2012 r.), a w 2014 roku
2,25 mld zt (0 4,1% Wiecej niz w roku 2013)*7.

W 2014 roku wydatkowane $rodki przeznaczono na:

- 953 343 tys. zl na rodziny zastgpcze, co oznacza wzrost w stosunku do roku 2013 o0 56
390 tys. zt tj. 0 6,3%,

- 1 174 761 tys. zt na placowki opiekunczo-wychowawcze, co 0znacza utrzymanie
wydatkéw na poziomie 2013 r.,

- 122 547 tys. zt na wspieranie rodziny, co oznacza wzrost w stosunku do 2013 r.
032 595 tys. 71, tj. 0 36%8.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze s$rodki na realizacj¢ ustawy pochodza w wigkszo$ci
z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (udziat budzetu panstwa wynosi tu okoto 4-
5%)%°.

Corocznie odnotowywane jest zwigkszenie wydatkow samorzadéw na realizacje zadan
ustawowych. Istotny wzrost owych wydatkéw nastapit po 2013 roku i dotyczy samorzadu
gminnego, w zwiazku z konieczno$cig ponoszenia wyzszych niz w roku 2013 kosztow
wspotfinansowania pobytu dzieci w pieczy zastepcze] (10% kosztow w pierwszym roku
pobytu dzieci w pieczy zastepczej oraz odpowiednio 30% 1 50% kosztéw, jesli dziecko

przebywa w pieczy 2 lub 3 i wiecej lat)?°.

16 Wyjatek od tej zasady majg stanowi¢ jedynie dzieci, ktore z uwagi na potrzebe prowadzenia intensywne;j
terapii lub rehabilitacji nie mogg uzyska¢ odpowiedniej opieki w §srodowisku rodzinnym, oraz jezeli przemawia
za tym zasada nierozlaczania rodzenstwa.

17" Sprawozdania z realizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
http://www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/opieka-zastepcza-nad-dzieckiem/sprawozdania-z-
realizacji-ustawy-o-wspieraniu-rodziny-i-systemie-pieczy-zasteczej/ (dostgp: 29.05.2016).

18 Informacja Rady Ministrdw o realizacji w roku 2014 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 332, z p6zn. zm.), s. 38 i nast. (strona www jak wyzej).

19 Wedtug NIK $rodki budzetu panstwa byly planowane dotychczas w ramach limitu wydatkow
wyznaczonego przez Ministra Finanséw. Koordynacja polityki rodzinnej w Polsce. Informacja o wynikach
kontroli NIK (KPS-4101-003-01/2014), Warszawa 2014,

https://www.nik.gov.pl/plik/id,9100,vp,11306.pdf (dostep: 28.02.2016).

2 Informacja Rady Ministrow o realizacji w roku 2014 ustawy o wspieraniu rodziny..., 0p. Cit.
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W dalszych latach wydatki na realizacj¢ ustawy maja si¢ jeszcze bardziej zwigkszac,
co zwigzane jest z:

a) procesem wymaganej deinstytucjonalizacji i wdrazania odpowiednich standardéw,
co do liczby i wieku dzieci w poszczegdlnych formach pieczy zastepcze;j,

b) z pozagdanym wzrostem liczby podmiotow rodzinnej pieczy zastepczej,

c¢) obligatoryjnoscig, od 2015 roku, powotywania asystentow rodziny i koordynatorow
rodzinnej pieczy zastgpczej,

d) brakiem obnizania kosztow $wiadczen na utrzymanie dziecka w rodzinnej pieczy
zastepcze] 0 50% dochodéw dziecka (zmiana wprowadzona ustawa nowelizujaca z dnia
25 lipca 2014 roku),

e) wspotfinansowaniem pobytu dzieci przebywajacych zgodnie z decyzja sadu
opiekunczego w instytucjach podlegtych resortowi zdrowia,

f) przejmowaniem do systemu pieczy zastepczej dzieci umieszczanych uprzednio
w instytucjach podlegtych resortowi edukacji?.

Ponadto realizowane sg resortowe programy wspierania rodziny i systemu pieczy
zastgpczej, w ramach ktorych wydatkowano: w 2012 roku (w pierwszym roku realizacji
programu) 26,4 min zt, w 2013 roku 60,9 mln zl, tj. ponad dwukrotnie wigcej, niz w roku
poprzednim, natomiast w 2014 roku ze $rodkéw budzetu panstwa na realizacje zadan
wynikajacych z ustawy uruchomiono kwotg 111,1 mln zi.

W 2014 roku srodki budzetu panstwa przeznaczone zostaly na:

- 4,3 mln zt na uzupekienie wydatkéw na funkcjonowanie o$rodkéw adopcyjnych, co
wraz ze srodkami w budzetach wojewodow oznacza kwot¢ w wysokosci 29,1 mln z1,

- 57,9 mln zt na wspieranie rodziny poprzez dofinansowanie zadan jednostek samorzadu
terytorialnego zwigzanych z powotywaniem w gminach stanowisk asystenta rodziny,

- 3,0 mln zl na finansowanie pobytu dzieci cudzoziemcoOw w rodzinach zastepczych
i placoéwkach opiekunczo-wychowawczych,

- 21,1 mln zt na rodziny zastgpcze — dofinansowanie wydatkow biezacych powiatow na
wynagrodzenia dla zawodowych rodzin zastgpczych oraz na wynagrodzenia dla o0sob
prowadzacych rodzinny dom dziecka, wsparcie organizacji szkolen dla kandydatow na
rodziny zastgpcze, kandydatéw na osoby prowadzace rodzinne domy dziecka oraz szkolen dla

istniejacych zawodowych rodzin zastgpczych, dofinansowanie kosztéw wynagrodzen

2L |pidem.
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koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej oraz wsparcie rodzin zastepczych 1 rodzinnych
doméw dziecka w zakresie dofinansowania niektérych $wiadczen?.

Za zasadne uzna¢ nalezy przyjecie wieloletniego programu dofinansowania,
dedykowanego procesowi deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej w Polsce, rozumianego —
zgodnie z ogdlnoeuropejskimi wytycznymi dotyczqcymi przejscia od opieki instytucjonalnej

23 _ jako przejécie z opieki

do opieki swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci
instytucjonalnej na opieke $wiadczong w Srodowisku lokalnym. Strategie tego typu s3
postulowane przez specjalistow zajmujacych si¢ problematyka deinstytucjonalizacji
i w niektorych krajach europejskich (w ostatnim okresie na Litwie) takie strategie zostaty
przez wiadze przyjete. Ich celem jest wprowadzenie mechanizméw zachecajacych wiadze

samorzadowe do rozwoju ustug w S$rodowisku lokalnym i ograniczanie roli instytucji

w opiece nad dzieckiem.

2. Wspieranie rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi we Wroclawiu

2.1. Sytuacja i warunki wspierania rodzin

Sytuacj¢ wroctawskich rodzin obrazuja m.in. sprawozdania Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej we Wroctawiu oraz wyniki badan przeprowadzonych w ramach ,,Wroctawskiej

h”?* i ,Wroctawskiej Diagnozy Spotecznej 2014” (WDS

diagnozy probleméw spotecznyc
2014)?°. Z punktu widzenia przedmiotu niniejszego opracowania na uwage zastuguja
nastepujace ustalenia wynikajace z owych analiz?:

» pracownicy socjalni komoérek MOPS rozeznali w 2013 r. facznie 10.625 Srodowisk,
0 lacznej liczbie 0s6b 17.697, w tym 4 127 dzieci do lat 18; prace socjalng podjeto w 2.716
(25,6%) rozeznanych s$rodowisk; problemami najczgsciej wystepujagcymi W rozeznanych
srodowiskach przez pracownikéw socjalnych byty: ubostwo (56,5%), dlugotrwata lub ciezka

choroba (45,8%), bezrobocie (41,3%), bezradnos¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego
(19,7%);

22 |bidem.

23 Zob.: Common European Guidelines on the Transition from Institutional to Community-Based Care
(document przygotowany przez Europejska Grupe Ekspertow ds. Przejécia od Opieki Instytucjonalnej do Opieki
Swiadczonej na Poziomie Lokalnych Spolecznosci, dzialajacej przy Komisji  Europejskiej),
www.deinstitutionalisationguide.eu (10.07.2015).

24 Wiecej: http://www.mops.wroclaw.pl/projekty-i-programy/zrealizowane/179-wroclawska-diagnoza-
problemow-spolecznych (dostep: 30.05.2016).

% http://uni.wroc.pl/sites/default/files/Wroclawska_diagnoza_spoleczna UWr_2014.pdf (dostep:
30.05.2016).

% Na podstawie: Uchwala Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie przyjecia gminnego programu wspierania
rodziny we Wroctawiu..., op. cit., s. 6 i nast.
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»do Zespotu Interdyscyplinarnego w 1 potowie 2014 r. wplyngto 427 zgloszen
dotyczacych podejrzenia wystepowania przemocy w rodzinie, problem ten dotyczyt 427
rodzin (1.176 oséb w rodzinie), w tym 136 rodzin z dzie¢mi (224 dzieci w rodzinach);
w I pétroczu 2014 roku wypeliono 443 zataczniki Niebieska Karta A, powotano 423 grupy
robocze; 0s6b podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie byto 435 (57 kobiet i 378
mezcezyzn).

Ponadto, dane z WDS 2014 wskazuja, ze ponad 10% wroctawskich rodzin jest
obcigzonych zlozonymi problemami spolecznymi, a jednoczes$nie narazonych — posrednio
lub bezposrednio — na utrwalanie si¢ mechanizméw wykluczenia spotecznego. Problemy
spoteczne, takie jak np. uzaleznienia, przemoc w rodzinie, najczeSciej wspotwystepuja
z trudng sytuacja materialng. W rodzinach nimi dotknig¢tych krzyzuje si¢ oczekiwanie
zréznicowanej pomocy wsparcia (instytucjonalnego) i zarazem korzystanie z réznych form
wsparcia.

Oferowane formy wsparcia to zwykle ustugi pracownikow socjalnych lub asystentow
rodziny. W $wietle ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej rodziny
w trudnej sytuacji zyciowej, zwlaszcza z problemami opiekunczo-wychowawczymi, powinny
mie¢ tez dostep do placowek wsparcia dziennego.

Z dostgpnych danych wynika, ze w 2014 roku Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
zatrudniat 21 asystentéw rodziny wspotpracujacych lacznie z 139 rodzinami?’. Liczba
biologicznych rodzin dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej objetych wsparciem
asystenta, na terenie Wroctawia, w latach 2012-2014, wyniosta: w 2012 roku 10 rodzin,
w 2013 roku 8 rodzin, a w 2014 roku 30 rodzin?®. Warto nadmienié¢, ze wspieranie rodziny
moze by¢ prowadzone wylacznie za jej zgoda.

Ponadto, wedtug danych GUS, na terenie naszego miasta funkcjonowato, w 2015 roku,
30 placowek wsparcia dziennego, z ktorych skorzystato 1113 0séb. Co ciekawe, w roku 2011,
tj. przed wejsciem w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktora
zaktada zintensyfikowanie profilaktycznych dziatan na rzecz wspierania rodzin, w Wroctawiu
byto 40 placéwek tego typu, w 2012 roku juz o 9 mniej, tj. 31, a od 2013 roku ich liczba
utrzymuje sie na poziomie 30%. Zmiany te nie powinny budzié¢ niepokoju 0 ile s3 wynikiem

wzglednie stabilnego popytu na tego typu wsparcie (liczba korzystajacych o0sob

27 Uchwata Rady Miejskiej Wroclawia w sprawie przyjecia gminnego programu wspierania rodziny we
Wroctawiu..., op. cit.

28 Uchwala Rady Miejskiej Wroclawia nr V/21/14 w sprawie przyjecia powiatowego programu rozwoju
pieczy zastepczej we Wroctawiu na lata 2015-2017, s. 4.

http://wrosystem.um.wroc.pl/beta_4/webdisk/174924/0021ru07.pdf (dostep: 11.05.2016).

2 Bank Danych Lokalnych GUS, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/tablica (dostep: 11.05.2016).
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z placéwek wsparcia dziennego nie zmienia si¢ znaczgco, cho¢ w ostatnich latach wzrosta —
wedtug dostepnych danych w 2012 roku byty to 1024 osoby, w 2013 roku 1111 oséb, w 2014
roku 1044 osoby, a w 2015 roku 1113 0s6b¥®).

2.2. Problemy i bariery wspierania rodzin w §wietle wywiadu eksperckiego

Przeprowadzony wywiad ekspercki z osobami realizujacymi zadania z zakresu
wspierania rodziny®! pozwala potwierdzi¢ wystgpowanie we Wroctawiu wiekszosci barier
odnoszacych si¢ do tych zadan, zidentyfikowanych w skali kraju (wskazanych w punkcie
1.2). W szczegolnosci sg to takie bariery jak: trudnosci w podejmowaniu dziatan
profilaktycznych wobec rodzin z problemami opickunczo-wychowawczymi oraz w pracy
z rodzing (zwigzane glownie z nieprawidtowym funkcjonowaniem asystentow rodziny), brak
odpowiedniej wspotpracy podmiotow wspotodpowiedzialnych za reintegracje rodzin (np. ze
strony sadu opiekunczego), czesto zmieniajace si¢ regulacje prawne. Przypomnie¢ warto, ze
reforma wprowadzona ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej miata
przyczyni¢ si¢ do znaczacej poprawy warunkow rzeczywistego wsparcia rodzin.

Jednym z podstawowych problemoéw, jaki zostat zidentyfikowany we wspomnianym
wywiadzie, jest brak kompleksowego programu wspierania rodziny w trudnych sytuacjach
zyciowych zanim problemy te spoteguja si¢ i stang przyczyng umieszczenia dziecka/dzieci
w pieczy zastgpczej. Przyczyny takiego stanu rzeczy upatrywane sa przede wszystkim
w braku zrozumienia, ze profilaktyka jest rownie wazna, a nawet wazniejsza, niz

rozwigzywanie problemow, ktore juz ,,ujrzaly swiatto dzienne”.

Z wypowiedzi uczestnikoéw wywiadu eksperckiego:

,,Nie ma programu, ktéry w sposob kompleksowy, kompetentny traktowatby sprawy
rodziny jeszcze przed umieszczeniem dzieci w pieczy. Na przykiad rodziny nie majg
mieszkan, kobiety nie majq pracy, bo majq zbyt niskie kwalifikacje itd.”

»INajtrudniej decydentom zrozumiec¢ profilaktyke, Ze mozna zrobié cos, co spowoduje,
ze problemu nie bedzie. Jak dziecko trafia do pieczy to jest konkretny problem, ale jak
w pieczy nie ma to gdzie jest problem? Uznaje sie, Ze go nie ma.”

Inna, rownie wazna kwestia, to brak zdiagnozowania sytuacji rodzin i dzieci. Sytuacja ta
jest o tyle problematyczna, ze bez odpowiedniego rozpoznania rzeczywistych trudnosci
w funkcjonowaniu dysfunkcyjnej rodziny oraz samego dziecka z takiej rodziny utrudniona,

a wrecz niemozliwa, jest praca z takg rodzing i/lub dzieckiem, a tym samym realizowanie

% Ibidem.
31 Wiecej informacji o tym wywiadzie przedstawiono we wprowadzeniu.
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podstawowych celow tejze pracy, takich jak reintegracja wigzi wewnatrzrodzinnych,
przywrocenie prawidtowego wypelniania funkcji w rodzinie, przywrdcenie dziecka do
rodziny biologicznej itp. (z podobnych wzgledow bardzo trudna jest rowniez opicka
kompensacyjna nad dzieémi*? — w pieczy zastepczej).

Zidentyfikowane trudnosci i nieprawidtowosci w diagnozowaniu sytuacji rodzin i pracy
Z nimi zwigzane sg w duzej mierze z niesprzyjajacymi warunkami rozwoju i funkcjonowania
instytucji asystenta rodziny. Najczgéciej wymieniane problemy w tym kontekscie to: zbyt
mata liczba asystentow rodziny, a zbyt duza liczba przypadajacych nan rodzin — z bardzo
zroznicowanymi i ztozonymi problemami (dla przypomnienia: w 2014 roku we Wroctawiu
bylo 21 asystentow, na ktorych przypadalo 139 rodzin); brak odpowiednich narzedzi
diagnozowania sytuacji w rodzinie (zbyt rozbudowane i ,,sztywne” kwestionariusze, na
podstawie ktorych ,,[...] nie da sie [...]” — jak stwierdzit jeden z badanych ekspertow —
scharakteryzowac rzeczywiste] sytuacji w rodzinie); rozproszenie zadan zwigzanych

z diagnozowaniem sytuacji w rodzinach i ich reintegracja pomiedzy rézne podmioty.

Z wypowiedzi uczestnikow wywiadu eksperckiego:

LwUstawodawca zatozyl sobie jakgs idylle, Ze jest rodzina, z ktorqg pracuje asystent. Ta
praca si¢ z jakichs powodow nie udaje, pozniej dziecko jest zabierane do pieczy,
pozZniej jest przygotowywany plan pracy z rodzing, mamy z nig na tej podstawie
pracowac i tak dalej, i tak dalej. W rzeczywistosci wyglgda to tak, Ze kiedy dziecko
trafia do pieczy to tak naprawde zespoty terenowej pracy socjalnej nic nie wiedzq o tej
rodzinie, tam nie byla prowadzona zZadna praca. Rocznie do pieczy kierowane sq
dzieci z ponad 100 rodzin, a ze wsparcia asystenta korzystato niewiele z nich — tak
wynika z doswiadczen zespotow terenowych pracy socjalnej.”

,,Nie ma takiej sytuacji, aby rodzing zajmowat si¢ jeden ktos od poczgtku do konca.
Mamy rézne instytucje — zaczynajgc od kuratora spotecznego, kuratora zawodowego,
pedagoga szkolnego, psychologia z poradni psychologiczno-pedagogicznej,
pracownikow osrodka pomocy spotecznej i wszystkich innych osoéb... Jest czasami tak,
ze Ci pracownicy dostownie mijajg sie w drzwiach danej rodziny. Kazdy ma ten sam
zestaw pytan, w zasadzie te same kwestionariusze [...] "

. W rodzinnej pieczy zastgpczej we Wroctawiu jest prawie 1000 dzieci, a rodzin
jeszcze wigcej, dlatego Ze rodzice sq na 0got rozdzieleni, i 21 asystentow rodziny. To
prosze sobie wyobrazi¢ jak on ma pracowaé z tym rodzinami? Nalezy tez zwrocic
uwage, ze w swietle ustawy asystent rodziny ma pracowac nie tylko z rodzing dziecka,

32 W tym kontekscie opieka kompensacyjna oznacza wyréwnywanie okre$lonych zaniedban, jakich
osierocone spolecznie dziecko (umieszczone w pieczy zastgpczej, posiadajace rodzica/rodzicéw) doznato
w swoim $rodowisku rodzinnym (np. zdrowotnych, socjalizacyjnych, moralnych, kulturowych czy
edukacyjnych). Tak tez powinny by¢ rozumiane gléwne cele pieczy zastepczej. Szerzej: S. Badora, Teoretyczne
aspekty sieroctwa i jego opiekuriczej kompensacji [w:] S. Badora, D. Marzec (red.), System opieki
kompensacyjnej w Zjednoczonej Europie, Oficyna Wydawnicza , Impuls”, Krakow 2002, s. 78; Z. Dgbrowski,
Pedagogika opiekuncza w zarysie, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Pedagogicznej, Olsztyn 1998, s. 104—105.
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ktore jest w pieczy, ale takze z innymi rodzinami, od ktorych jeszcze nie odseparowano
dzieci, a majq jakies problemy opiekurczo-wychowawcze .

Dodatkowym problemem jest brak wspodtpracy pomigdzy podmiotami realizujgcymi
omawiane zadania (m.in. asystentami rodziny, powiatowymi centrami pomocy rodzinie,
zespotami do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka funkcjonujgcymi przy placoéwkach

opiekunczo-wychowawczych, samymi rodzinami).

Z wypowiedzi uczestnikow wywiadu eksperckiego:

., Asystent powinien wspotpracowaé¢ z PCPR-em takze wowczas, gdy dziecko juz jest
w pieczy (przy utozeniu planu pracy z dzieckiem, poinformowac na jakim jest etapie
pracy z dzieckiem czy rodzing itd.) . Asystent niby wie, zZe dzieci trafiajg do pieczy na
chwilg, dopoki w rodzinie nic sie nie zmieni. Jak majqg by¢ na chwile, jesli nikt nie
pracuje z rodzicami, nikt z nimi nie wspoipracuje, absolutnie. W niektorych powiatach
nie ma w ogole asystentow rodziny. Ani jednego.”

, Gdy dziecko trafia do pieczy to asystenci powinni na poziomie powiatu
wspolpracowac z zespotach do spraw planu pomocy dziecku, ktore powinny byé
kompatybilne z wypracowanymi w odpowiednich zespotach na poziomie gminy do
spraw pomocy danej rodzinie. To powinno si¢ zazebia¢ po to, zeby tworzy¢ jedng
calos¢, a to jest w ogole niemozliwe, bo asystent ma do wyboru albo pracowaé
z rodzing albo uczestniczy¢ w zespolach (bo to ciggle sq te same godziny pracy).
Konieczne jest zintegrowanie dziatan, np. proba innego podziatu zadan miedzy
asystentami...”

,, Gmina nie zaprasza do zespotow do wspierania rodziny powiatow, a przeciez powiat
tez ma pracowac z rodzing.”

,,Powiat nie ma narzedzi zeby wymusi¢ wspolprace na gminach. Z drugiej strony

’

gminy nie majg woli zeby wspolpracowac.’

., Zespoly do spraw okresowej oceny tez nie pracujq z rodzinami! My sie¢ spotykamy
i rodzina si¢ pojawia, ale tylko po to, zeby spytac co stycha¢, raz na jakis czas.”

Warto rowniez przypomnie¢, ze rodzina nie maja obowigzku korzystania z ushlug
asystenta rodziny. Praca z rodzing jest mozliwa tylko wowczas, gdy wyrazi ona taka wolg
(nalezy domniemywaé, ze m.in. z tego powodu we Wroctawiu, w 2014 roku, z ustug
asystentow rodziny skorzystato 30 rodzin na 139 zakwalifikowanych®). Doswiadczenia
badanych ekspertow potwierdzaja, ze zachecenie rodziny do wspotpracy, a tym bardziej

osigganie zamierzonych efektow na tym polu, jest szczegdlnie trudnym wyzwaniem,

33 Dane z Uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie przyjecia gminnego programu wspierania rodziny
we Wroctawiu..., op. Cit.
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wymagajacym czestych, systematycznych i stabilnych kontaktéw oraz wzajemnego zaufania

pomiedzy rodzing a asystentem rodziny (czy innym pracownikiem stuzb spotecznych).

,Praca asystenta 1 rodziny powinna opieraé si¢ na wzajemnym zaufaniu
I zrozumieniu, a te buduje si¢ diugo i na pewno nie ma na to szansy przy duzej
rotacji. ” [wypowiedz uczestnika wywiadu eksperckiego]

Jak wynika z powyzszego cytatu, oprécz takich niekorzystnych uwarunkowan
reintegracji rodzin, jak mata liczba asystentow rodziny czy brak woli do wspotpracy ze strony
rodzin, wspieranie owych rodzin jest dodatkowo utrudnione ze wzgledu na duza rotacje
asystentow. Na podstawie obserwacji i doswiadczen badanych ekspertow mozna wskazac
Kilka przyczyn tego stanu rzeczy, takich jak: mnogo$¢ i ztozono$¢ zadan asystentow (np. do
ich obowigzkéw nalezy zaréwno praca z rodzing, jak i skomplikowane, czasochtonne
wypelnianie dokumentacji); brak motywacji do stabilnej, dtugookresowej i efektywnej pracy
(np. ze wzgledu na niezadowalajace warunki zatrudnienia, tj. na umowe cywilno-prawng);
,odstraszajace” — zazwyczaj nieprzewidywalne, bardzo zréznicowane i ztozone — problemy
w rodzinach, a przy tym brak odpowiedniego przygotowania i wsparcia (np. brakuje
specjalistycznych szkolen — te, ktore sg dostepne i/lub byly prowadzone nie sg, w opinii
badanych ekspertow, adekwatne do rzeczywistych potrzeb asystentow; brakuje statego

wsparcia psychologicznego dla asystentow rodziny).

Z wypowiedzi uczestnikow wywiadu:

, Najczesciej asystenci pracujg po kilka miesiecy i rezygnujq. Podjeto decyzje
o podwyzszeniu wynagrodzenia dla asystentow — niczego to nie zmienito, tylko tyle, ze
wigcej osob zainteresowalo si¢ zeby sig¢ zatrudni¢, natomiast wcigz jest duza rotacja,
asystenci nie utrzymujq pracy dtuzej niz kilka miesiecy. \nny zwigzany z tym problem
to brak doswiadczenia u 0sob, ktore przychodzq pracowaé jako asystenci, albo jest sig
dobrym w dokumentacji, albo w pracy z rodzing, nie da sie pogodzi¢ tych
obowiqzkow, tak sq one zlozone i tak jest ich duzo. Nie ma tez wsparcia dla samych
asystentow (psychologicznego itp., zeby zacheci¢ ich do rzeczywistej interwencji
W rodzinie), ani ze strony koordynatorow pieczy ani innych 0sob”.

,, Obowiqzki asystenta moze tez przejgé zwykly pracownik socjalny W gminie, do pracy
z rodzing. Tylko, zZe pracownik socjalny tez ma pod sobg za duzo rodzin, Zeby kims
zajgc sie wyjgtkowo”.

, Asystenci czesto zatrudniani sq na umowy cywilno-prawne (nietrwate) oraz na taki
okres, na jaki gmina ma finansowanie. To jest kolos na glinianych nogach, ktory
w kazdej chwili moze si¢ zawali¢ i w kazdej chwili tez de facto powoduje, ze
efektywnos¢ tej pracy jest bardzo mata”.

., Z duzej rotacji asystentow nie sq zadowolone rowniez same rodziny, ktére — zdarza
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si¢ — takze zglaszajq, taki problem”.

Ponadto, uczestnicy wywiadu eksperckiego ttumaczyli, ze bariera w zwigkszaniu liczby
asystentoOw czy tez poprawie warunkow ich funkcjonowania jest brak srodkow finansowych
lub trudnosci w ich pozyskiwaniu.

Wobec powyzszego nalezy podkresli¢, ze we Wroctawiu (podobnie zreszta jak w innych
samorzadach i miastach3¥) generalnie mozna moéwi¢ o stabym rozwoju instytucji asystenta
rodziny. Z opinii niezaleznego eksperta (spoza Wroctawia) wynika, ze przyczyng takiej
sytuacji jest przede wszystkim brak odpowiednich dziatan podmiotow samorzgdowych na

rzecz rozwoju asystentow rodziny oraz brak sankcji za niepodejmowanie takich dziatan.

»dtaby rozwoj wsparcia przez asystentow rodziny wynika z braku odpowiedzialnosci
oraz braku ponoszenia konsekwencji za brak asystentow, za brak objecia rodzin
wsparciem itd. ” [wypowiedZ uczestnika wywiadu eksperckiego]

3. Stan oraz warunki organizacji i funkcjonowania systemu pieczy zastepczej
3.1. Podstawowe dane i wskazniki

Stan pieczy zastepczej we Wroctawiu obrazuja dane 0 liczbie rodzin zast¢pczych,
rodzinnych doméw dziecka i placowek opiekunczo-wychowawczych okreslonych typéw oraz
skierowanych don dzieci.

| tak, wedlug sprawozdan Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej we Wroctawiu
aktualnie dominujacg formg rodzinnej pieczy zastepczej sg zastgpcze rodziny spokrewnione
i niezawodowe (tabela 1), natomiast wsrod instytucji opiekunczo-wychowawczych wyraznie
przewazaja placowki typu socjalizacyjnego i w nich przebywa najwigcej dzieci (tabela 2)

(podobnie sytuacja przedstawia si¢ w skali kraju i w innych samorzadach lokalnych).

34 Na przyktad z badan Koalicji na rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej wynika, ze 63% badanych powiatow
zglosito jakie§ uwagi i1 propozycje dotyczace wspdipracy z osrodkami pomocy spotecznej, zwlaszcza
asystentami rodziny. Raport z oceny realizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.
Koalicja na rzecz Rodzinnej Opieki Zastgpczej, Warszawa 2015, s. 28-29, http://www.koalicja.org/programy-
koalicji/dobre-dzialanie-to-w-sedno-wnikanie/raport/ (dostep: 31.05.2015).
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Tabela 1. Rodzinna piecza zastepcza we Wroclawiu, stan na 30.06.2014

Rodziny Rodziny RODZINY Rodzinne domy RODZINA
spokrewnione| niezawodowe ZASTEPCZE dziecka PIECZA
ZAWODOWE ZASTEPCZA

LACZNIE LACZNIE
Liczba | Liczba | Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin | dzieci rodzin dzieci rodzin dzieci rodzin dzieci rodzin dzieci
536 661 172 216 17 43 1 6 726 926

Zrédto: sprawozdania MOPS, Uchwata Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie przyjecia gminnego programu
wspierania rodziny we Wroctawiu..., op. cit., s. 6.

Tabela 2. Instytucjonalna piecza zastepcza we Wroclawiu, stan na 30.06.2014

Placéwki opiekunczo| Placéwki opiekunczo | Placéwki opiekunczo | Placéwki opiekunczo -
- wychowawcze |- wychowawcze typu|- wychowawcze typu| wychowawcze typu
typu socjalizacyjnego specjalistyczno - rodzinnego
interwencyjnego terapeutycznego
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
placéwek dzieci placowek dzieci placéwek dzieci placéwek dzieci
9 137 15 228 2 29 19 108

Zrédto: sprawozdania MOPS, Uchwata Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie przyjecia gminnego programu
wspierania rodziny we Wroctawiu..., op. cit., S. 6.

Inne dane, zwlaszcza w zakresie pieczy instytucjonalnej, mozna uzyska¢ z Banku Danych
Lokalnych GUS oraz Rocznikéw Statystycznych GUS (tabela 3) (r6zne dane to odrgbny
problem, uniemozliwiajacy — w pewnej mierze — prawidlowe diagnozowanie sytuacji
i wyznaczanie dalszych kierunkéw zmian w danym obszarze).

Szerzej stan pieczy zastepczej we Wroclawiu, a zwlaszcza tendencje zmian w tym
zakresie, mozna zobrazowac na podstawie nastepujacych wskaznikow:

- wskaznika pieczy zastepczej: udziatu liczby dzieci w rodzinnych i instytucjonalnych
formach pieczy zastepczej w stosunku do catkowitej liczby osob w populacji do 18. roku
zycia®®;

- wskaznika rodzinnej pieczy zastgpczej: odsetka dzieci w rodzinnych formach pieczy
zastepczej (rodzinnych domach dziecka i rodzinach zastepczych) w ogdlnej liczbie dzieci
przebywajacych w pieczy, do 18 roku zycia.

W niniejszym raporcie do obliczenia wymienionych wskaznikow uwzglgedniono przede
wszystkim dane GUS, umozliwiajg one bowiem porownywalnos¢ analizowanej sytuacji na tle

powiatu i kraju.

35 W roznych formach pieczy zastepczej moga przebywaé takze wychowankowie petnoletni (uczacy sie),
jednak ich udziat jest nieznaczny, waha si¢ w granicach niespetna 8% w formach instytucjonalnych i okoto 9,5%
w formach rodzinnych (obliczenia wtasne na podstawie: Pomoc spoleczna i opieka nad dzieckiem i rodzing
w 2014 r., GUS, Warszawa 2015, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-
spoleczna/pomoc-spoleczna-i-opieka-nad-dzieckiem-i-rodzina-w-2014-r-,10,6.html, dostgp: 10.03.2016).
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Jak mozna wnioskowa¢ z danych przedstawionych w tabeli 3 skala probleméw

w realizacji funkcji opieckunczo-wychowawczej rodziny w ostatnich latach wzrosta, o czym

$wiadczy wzrost udziatu dzieci umieszczanych w pieczy zastgpczej w ogdlnej populacji

dzieci (osob do 18. roku zycia), tj. wskaznika pieczy zastgpczej. Od 2012 roku, kiedy to

obowigzywac zaczela ustawa o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej, omawiany

wskaznik powinien spada¢, jednak wzrést — zaré6wno w kraju (z 1,09 w 2012 roku do 1,1

w roku 2014), jak i we Wroctawiu (z 1,4 do 1,46 w analogicznym okresie, przy czym w 2013

roku byl on nizszy niz w kolejnym roku). Wzrosty te nie sg bardzo duze, jednak sprzeczne

z zatozeniami 1 wyzwaniami.

Tabela 3. Wskazniki pieczy zastepczej we Wroclawiu na tle powiatu wroclawskiego i Polski

w latach 2010-2014

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Liczba wychowankéw ogélem w pieczy zastepczej

kraj 65076 59422 76997 76916 76467

powiat - - 223 238 239

m. Wroclaw 1851 1914 1301 1272 1407

w tym:

w rodzinach zastepczych

kraj 53798 47675 56483 55695 54831

powiat - - 172 177 174

m. Wroclaw 1632 1694 920 915 920
w rodzinnych domach dziecka?

kraj - - 1402 2125 2591

powiat - - 16 17 18

m. Wroclaw - - 6 6 11
w placowkach socjalizacyjnych

kraj 8572 8985 11360 12804 12982

powiat 13 - - 23 21

m. Wroclaw 68 105 96 104 160
w placowkach interwencyjnych

kraj 523 497 579 764 840

powiat - - 0 0 13

m. Wroclaw - - 0 28 58
w placowkach specjalistyczno-terapeutycznych

"g’\‘,]viat - - 73 226 251

D rodt - - 0 21 13

m. Wroclaw . ) 0 29 0
w placowkach rodzinnych

kraj 2183 2265 2175 1951 1856

powiat - - - - -

m. Wroclaw 151 115 114 105 112
w placowkach taczacych zadania placowek

kg’\‘,’v o - - 4925 3351 3116

E)n Wrocla ) ) 35 0 0

: W - - 165 85 106
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populacja dzieci (do 18 roku zycia)

kraj 7243239 7146551 7066768 6995362 6942996

powiat 24733 25251 25757 26577 27346

m. Wroctaw 92244 92640 93184 94232 96257
Wskazniki pieczy zastepczej (W %)

kraj 0,90 0,83 1,09 1,10 1,10

powiat - - 0,87 0,9 0,87

m. Wroclaw 2,01 2,07 1,40 1,35 1,46

* Odsetek wychowankéw ogélem w pieczy zastepczej w populacji dzieci (do 18 r. z.)

& W latach 2010 i 2011 funkcjonowaty jako placowki opiekunczo-wychowawcze — rodzinne (dane w wierszu
nizej).

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, GUS; Rocznik Statystyczny Wroctawia, GUS
(wydania odpowiednich lat), Rocznik Statystyczny Wojewodztw, GUS (wydania odpowiednich lat).

Niepokojace tendencje, zwtaszcza we Wroctawiu 1 powiecie wroctawskim, wynikaja

takze z obliczenia tzw. wskaznika rodzinnej pieczy zastepczej (tabela 4).

Tabela 4. Wskazniki rodzinnej pieczy zastepczej we Wroclawiu na tle powiatu wroclawskiego i Polski

w latach 2010-2014

Wyszczegolnienie 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 [2)8’{‘;%‘1‘2
Liczba wychowankéw w pieczy instytucjonalnej?
kraj 9095 9482 19112 | 19096 19045 1,00
powiat 13 - 35 44 47 1,34
m. Wroclaw 68 105 375 351 476 1,27
Liczba wychowankéw w pieczy rodzinnej®
kraj 55981 | 49940 | 57885| 57820 57422 0,99
powiat - - 188 194 192 1,02
m. Wroclaw 1783 1809 926 921 931 1,01
Wskazniki rodzinnej pieczy zastepczej (W%)*
kraj 86 84 75 75 75 1,00
powiat - - 84 82 80 0,95
m. Wroclaw 96 95 71 72 66 0,93

*

Odsetek dzieci w pieczy rodzinnej w ogélnej liczbie dzieci w pieczy zastepczej
(instytucjonalnej i rodzinnej).

2 W placowkach socjalizacyjnych, interwencyjnych, specjalistyczno-terapeutycznych, taczacych
zadania placowek (w latach 2010 i 2011 placéwki rodzinne wiaczono do pieczy rodzinnej — taka
klasyfikacja umozliwia wzgledna poréwnywalno§¢ danych w badanym okresie, jako ze przed
2012 rokiem placéwki rodzinne funkcjonowaty jako rodzinne domy dziecka).

bW rodzinach zastgpczych, rodzinnych domach dziecka i placowkach rodzinnych.

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych w tabeli 1.

Utrzymywanie si¢ tego wskaznika na stabilnym poziomie (w kraju), a tym bardziej jego

spadek (we Wroctawiu) $wiadczg o nierealizowaniu jednego z priorytetowych, aktualnych
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wyzwan w analizowanym obszarze polityki rodzinnej, a mianowicie deinstytucjonalizacji
pieczy zastepczej. W odniesieniu do Wroctawia i powiatu wroctawskiego mozna stwierdzic,
ze mamy do czynienia wrgcz z sytuacja paradoksalng, w ktérej — wbrew zatozeniom reformy
z 2011 roku (a takze wczesniejszych reform) — wzrasta (a nie maleje) liczba wychowankow
w pieczy instytucjonalnej®® (zob. wskazniki dynamiki 2012/2014, tabela 4). Zmienita sie
rzecz jasna struktura pieczy instytucjonalnej (pojawity si¢ w niej np. placowki rodzinne,
zmienita si¢ wielko$¢ placowek socjalizacyjnych itd.), jednak nie thumaczy to faktu, ze piecza
zastepcza nie zmienia si¢ w pozadanym kierunku, jakim jest odchodzenie od form
instytucjonalnych na rzecz rodzinnych. Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze zgodnie z wymogami
SRKL 2020, o ktorych juz wspominano, wskaznik udzialu dzieci umieszczonych
w rodzinnych formach pieczy zastgpczej w ogoélnej liczbie wychowankéw pieczy powinien
wzrosng¢ do 2020 roku do 90%.

Wskaznik rodzinnej pieczy zastepczej we Wroctawiu, w 2014 roku, obliczony wedtug

danych zgromadzonych w sprawozdaniach MOPS jest podobny (tabela 5).

Tabela 5. Wskaznik rodzinnej pieczy zastepczej we Wroctawiu w 2014 roku
(wg danych MOPS we Wroclawiu)

Laczna liczba

Laczna liczba . Wskaznik
wychowankéw wychowankow Laczna liczba rodzinnej pieczy
w rodzinnej pieczy w mstg}:gc;/nalnej dzga;slt;\;gz;:zy zastepcezej
ZaStQpCZCj* Zastqpczej** (W %)***
926 502 1428 65

* W rodzinach spokrewnionych (661), niezawodowych (216), zawodowych (43),
rodzinnych domach dziecka (6), wg danych przedstawionych w tabeli 1 niniejszego
opracowania.

** W placowkach opiekunczo-wychowawczych typu interwencyjnego (137),
socjalizacyjnego (228), specjalistyczno-terapeutycznego (29), rodzinnego (108), wg
danych przedstawionych w tabeli 2 niniejszego opracowania.

***QOdsetek dzieci w pieczy rodzinnej w ogdlnej liczbie dzieci w pieczy zastepczej
(instytucjonalnej i rodzinnej).

Zrodto: obliczenia wlasne.

Warto tez przypomnie¢, ze zgodnie z zatozeniami ustawowymi pobyt w placowce
opiekunczo-wychowawczej powinien mie¢ charakter przejsciowy, do czasu powrotu dziecka
do rodziny naturalnej, przysposobienia lub umieszczenia w rodzinnej pieczy (przede
wszystkim rodzinie zastepczej). Ponizej przedstawiono jak ksztattowal si¢ na przestrzeni lat

2012-2014 odptyw dzieci z rodzinnych i instytucjonalnych form pieczy zastepczej (tab.6 i 7).

% Takie tendencje wystepowaly jeszcze przed 2011 roku, pisalam o tym m.in. w: J. Szczepaniak, Kierunki
przeksztatcen placowek socjalizacyjnych a wymogi opieki kompensacyjnej. Wnioski i refleksje z badan wltasnych
»~Problemy Opiekunczo-Wychowawcze” nr 454, Instytut Rozwoju Stuzb Spotecznych, Warszawa 2006, s. 11-19.
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Tabela 6. Liczba niepelnoletnich dzieci opuszczajacych rodzinng piecze zastepcza w latach 2012-2014
we Wroclawiu (dane za rok 2014 r. dotycza okresu: 01.01.14 r. — 30.06.14 r.)

2014
Wyszczegdlnienie 2012 2013 (pierwsze
potrocze
Laczna l1cz_ba.d2|e0| umleszc_zonych 887 913 920
w rodzinnej pieczy zastepczej
Powrot do rodziny biologicznej 30 53 28
Umieszczenie w placéwce opiekunczo- 16 18 11
wychowawczej
Skierowanie do rodziny adopcyjnej 13 12 5

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych MOPS i uchwaty Rady Miejskiej
Wroctawia nr V/21/14 w sprawie przyjgcia powiatowego programu rozwoju pieczy
zastepczej we Wroctawiu na lata 2015-2017, op. cit.

Tabela 7. Liczba niepelnoletnich dzieci opuszczajacych instytucjonalng piecze zastepcza w latach
2012-2014 we Wroclawiu (dane za rok 2014 r. dotycza okresu: 01.01.14 r. — 30.06.14 r.)

2014
Wyszczegoélnienie 2012 2013 (pierwsze
poltrocze
Lgczna l1c;ba dzn?m‘umleszczonych 936 731 492
w instytucjonalnej pieczy zastgpczej
Powr6t do rodziny biologicznej 68 104 54
Umieszczenie w rodzinie zastgpczej 24 23 23
Skierowanie do rodziny adopcyjnej 29 68 38

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych MOPS i uchwaty Rady Miejskiej
Wroctawia nr V/21/14 w sprawie przyjecia powiatowego programu rozwoju pieczy
zastepczej we Wroclawiu na lata 2015-2017, op. cit.
Powyzsze zestawienia pokazuja, ze nastepuje wzrost liczby dzieci powracajacych
z pieczy zastepczej pod opieke rodzicow biologicznych. Zwigksza si¢ takze liczba dzieci,
ktore z placowek opiekunczo-wychowawczych kierowane sa do rodzinnej pieczy zastepczej
1 adopcji. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na staty, nieznaczny wzrost liczby dzieci, ktore
z pieczy rodzinnej s3 przenoszone (na mocy postanowienia sadu) do placéwek opiekunczo-
wychowawczych. Dotyczy to w szczeg6lnosci dzieci w okresie dorastania i jest na ogoét
zwigzane z niewydolno$cig opiekunczo-wychowawcza rodzin zastgpczych oraz brakiem

innych rodzin zastepczych, gotowych na ich przyjecie®’.

37 Uchwala Rady Miejskiej Wroclawia nr V/21/14 w sprawie przyjecia powiatowego programu rozwoju
pieczy zastgpczej we Wroctawiu na lata 2015-2017, op. cit., s. 8.
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3.2. Sytuacja i potrzeby wroclawskich rodzin zastepczych

Niniejszy punkt poswigcony jest rodzinom zastepczym, jednak analogiczne wnioski
mozna postawi¢ wobec rodzinnych domow dziecka — zwlaszcza, gdy mowa o zawodowych
rodzinach zastgpczych.

Rodziny zastepcze, gtdownie zawodowe, to te formy pieczy, ktore zastugujg na szczegolng
uwage (podobnie, jak rodzinne domy dziecka, ktore w praktyce r6znig si¢ od zawodowych
rodzin zastgpczych wytacznie liczbg dzieci, ktore moga w nich przebywac: w zawodowych
rodzinach zastgpczych 3, a w rodzinnych domach dziecka 8). Staby rozwdj rodzin
zastepczych czy tez nicodpowiednie warunki ich funkcjonowania sg bowiem niekorzystne nie
tylko dla dzieci pozbawionych naturalnego §rodowiska rodzinnego, ale tez stajg si¢ przyczyna
niepozadanej instytucjonalizacji (zamiast deinstytucjonalizacji) pieczy zastgpcze;.

Tymczasem w uchwale Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie przyjecia powiatowego
programu rozwoju pieczy zastepczej*® mozna znalezé niepokojacy zapis, ze w zwigzku
z niewydolnos$cia opiekunczo-wychowawcza rodzin zastepczych oraz brakiem rodzin
zastepczych konieczne bedzie podjecie dziatan zmierzajacych do zwigkszenia liczby miejsc
dla dzieci w okresie adolescencji w placoéwkach opiekunczo-wychowawczych. Postulat ten
postawiony zostal w kontek$cie zwigkszajacej si¢ liczby dzieci przenoszonych z rodzin
zastepczych do placowek opiekunczo-wychowawczych (dane obrazujace Ow stan rzeczy
w poprzednim punkcie). Wydaje sie, ze sytuacja taka powinna sktania¢ przede wszystkim do
zintensyfikowania dziatan na rzecz rozwigzywania probleméw i rozwoju pieczy rodzinnej
(m.in. poprzez poszukiwanie mozliwosci wsparcia rodzin zastepczych czy tez rodzinnych
domoéw dziecka z dzie¢mi w wieku dorastania), nie za$ do zwigkszania miejsc w instytucjach.

Podkresli¢ nalezy, ze we Wroctawiu rodziny zastgpcze stanowia dominujaca forme
pieczy rodzinnej. Wsrod nich zdecydowanie przewazaja rodziny spokrewnione (74%%),
pozostale to rodziny zawodowe 1 niezawodowe (zob. tabela 1).

Glowne cechy rodzin zastepczych to*?:

- prawie potowa o0sOb sprawujacych piecze zastgpcza (48,3%) jest w wieku 51 lat
1 wigcej, z tego 21,6% w wieku powyzej 60 lat, czyli typowym dla dziadkéw a nie rodzicow
(zaawansowany wiek rodzicow zastepczych nie sprzyja tworzeniu optymalnych warunkow

socjalizacji 1 wychowania dla dzieci, wraz z wiekiem bowiem zmniejszaja si¢ zdolnosSci

38 Uchwala Rady Miejskiej Wroclawia nr V/21/14 w sprawie przyjecia powiatowego programu rozwoju
pieczy zastepczej we Wroctawiu na lata 2015-2017, op. cit., s. 8.

%9 Obliczenia na podstawie danych w tabeli 1 niniejszego opracowania.

40 Na podstawie: Uchwala Rady Miejskiej Wroctawia nr V/21/14 w sprawie przyjecia powiatowego
programu rozwoju pieczy zastgpczej we Wroctawiu na lata 2015-2017, op. cit., s. 8-14.
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zarobkowe rodziny, obniza sprawnos$¢ fizyczna opiekundw, zwigksza tzw. rdznica
pokoleniowa, ktora utrudnia budowanie dlugotrwatych wiezi miedzy rodzicem zast¢gpczym
a wychowankiem itd.);

- prawie wszystkie rodziny zastgpcze (718 na 725) korzystaja ze $wiadczen
przystugujacych im z tytutu funkcjonowania;

- W $wietle danych zgromadzonych podczas monitoringu rodzin zastepczych okoto 30%
rodzin zglosito, ze $rodki finansowe, ktorymi dysponujg sa niewystarczajace;

- na podstawie badan przeprowadzonych wsérod wroclawskich rodzin zastepczych®,
mozna stwierdzi¢, ze najwigcej rodzin ma trudnosci w realizowaniu takich potrzeb jak letni
wypoczynek (45% badanych rodzin) oraz wydatki zwigzane z kulturg i rozrywka (ok. 25%
badanych rodzin zastepczych).

Nalezy takze mie¢ na uwadze potrzeby wskazane przez rodziny zastepcze we Wroctawiu
(rys. 1.). Wynika z nich, Zze rodziny oczekuja przede wszystkim wigkszego wsparcia
finansowego, a takze specjalistycznego (m.in. psychologa, pedagoga), zarowno dla dzieci, jak

i dla siebie.

Rys. 1. Potrzeby rodzin zastepczych we Wroclawiu dotyczace wsparcia (pomocy)
oraz realizacja tych potrzeb

pomoc "asystenta” (prowadzanie ]
domu, zatatwianie spraw) B 1/

pomoca psychologiczna dla rodzicow
(indywidualna, grupy waparcia) h 41
pomoc psychologiczna dla dziecka - 10
(socjoterapia) 44
pomoc pedagogiczna dla dziecka “ LA
pomec rehabilitanta, pelegniarki H 12
poOMOC rzeczowa z zakresu I ;
rehabilitac)i, pielggnacyi 13
pomac finansowa na rehabilitacie, pielegnac)e h 19
pomos materialna celowa (np. odzie? na zimg) h 50
poemoc materialna celowa (np. podreczniki) h &5

pomaoc finansowa na wakacje

=
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pomos finansowa - w wyjatkowych
sytuacja, okreslony cel

H
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H Korzystanie B Potrreba

Zrodto: K. Kajdanek, Raport z badar socjologicznych, op. cit., za: Uchwata Rady Miejskiej Wroctawia nr
V/21/14 w sprawie przyjecia powiatowego programu rozwoju pieczy zastepczej we Wroctawiu na lata 2015-
2017, op. cit., 12.

4l Badania przeprowadzono 2010 roku, na probie 270 rodzin spo$réd 768 bedacych beneficjentami
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej we Wroctawiu, zob. K. Kajdanek, Raport z badan socjologicznych nad
wroctawskimi rodzinami zastegpczymi, 2010 (niepublikowany). Za: Uchwata Rady Miejskiej Wroctawia nr
V/21/14 w sprawie przyjgcia powiatowego programu rozwoju pieczy zastepczej we Wroclawiu, op. cit., s. 11.
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Warto zauwazy¢, ze w zwigzku z zidentyfikowanymi oczekiwaniami rodzin
zastepczych we Wroctawiu, dotyczacymi okreslonych form wsparcia (pomocy), podj¢to
nastepujace dziatania:

- zabezpieczono w budzecie $rodki na pokrycie nieprzewidzianych kosztow zwigzanych
z opiekag i wychowaniem dziecka lub funkcjonowaniem rodzinnego domu dziecka
(Swiadczenie fakultatywne); w roku 2014 na ten cel wydatkowano kwote 7 810 zt (pomoc dla
4 rodzin zastgpczych i jednego rodzinnego domu dziecka);

- zapewniono dzieciom udziat w bezplatnych poétkoloniach na terenie Wroctawia (tacznie
z tej formy wypoczynku skorzystato w 2014 roku 92 dzieci);

- zapewniono podopiecznym udzial w bezptatnych koloniach letnich (Wisetka nad
morzem) dla 40 dzieci (2014 rok) z rodzin o najtrudniejszej sytuacji finansowej;

- w roku 2014 po raz pierwszy przyznano dofinansowanie do wypoczynku poza
miejscem zamieszkania dziecka w wieku od 6. do 18. roku zycia, w wysokosci 600 zt na
dziecko ($wiadczenie fakultatywne); z tej formy wsparcia mogly korzysta¢ wszystkie rodziny
wychowujace dzieci, ktore przed umieszczeniem w pieczy zastepczej zamieszkiwaly na
terenie Wroctawia (wydatkowano kwote w wysokosci 310 910 zt dla 524 dzieci)*?.

Ponadto, wszystkie rodziny zastgpcze bedace beneficjentami MOPS we Wroctawiu maja
mozliwos¢ skorzystania z bezptatnego wsparcia specjalistycznego w ramach projektu
»Nadzieja na jutro”, realizowanego przez Fundacj¢ ,,Pozytywka” na zlecenie Gminy
Wroctaw. W zakresie tego zadania fundacja ta oferuje petng diagnostyke psychiatryczng
i psychologiczna, terapi¢ psychologiczng (indywidualng i rodzinng), diagnostyke i terapig
neurologopedyczna, terapi¢ pedagogiczna, konsultacje dla opiekundéw z rodzin zastepczych,
grupy socjoterapeutyczne dla dzieci i mlodziezy.

Oprécz tego Dziat Rodzinnej Pieczy Zastgpczej MOPS zapewnia specjalistyczne
poradnictwo (psychologiczne, pedagogiczne, socjalne, prawne) w ramach wiasnych zasobow
kadrowych. Regularnie (raz w miesigcu) odbywaja si¢ spotkania grupy wsparcia dla 0sob
tworzacych rodzinng piecze zastepcza. Cyklicznie organizowane sg takze warsztaty
umiejetnosci wychowawczych dla opiekunéw zastepczych®.

Kandydaci do petnienia funkcji rodzin zastepczych zawodowych 1 niezawodowych oraz
prowadzacych rodzinne domy dziecka, zamieszkujacy na terenie Wroctawia, moga skorzystaé

z nieodptatnych szkolef, przygotowujacych ich do petienia roli opiekuna zastepczego (po

4 W przypadku dzieci pochodzacych z innych powiatdow warunkiem niezbednym do przyznania
Swiadczenia bylo uzyskanie zgody powiatu, ktory na mocy zawartego porozumienia ponosi wydatki za pobyt
dziecka. Takiej zgody udzielito 18 powiatow, pozostate dzieci (53) nie mogly otrzymaé $wiadczenia, o ktorym
mowa. Ibidem, s. 12-13.

3 Ibidem, s. 13.
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pozytywnym zakonczeniu procesu kwalifikacji). Szkolenia, na zlecenie Gminy Wroctaw,
prowadzi Fundacja MAIO, wedlug autorskiego programu ,Podr6z do Rodzicielstwa”.
Program szkoleniowy stworzony zostat w taki sposob, aby przekazywac uczestnikom szkolen
nie tylko $wiadomo$¢ oraz wiedze, ale przede wszystkim kluczowe umiejetnosci
i kompetencje potrzebne do pracy z dzie¢mi w pieczy zastepczej. Szkolenie jest prowadzone
w formie zapewniajacej aktywny udziat uczestnikow*,

Oprocz tego, zgodnie z wytycznymi ustawowymi rodziny, ktore z dniem ich wejscia
w zycie legitymowaly si¢ stazem krotszym niz 3 lata objete sg opieka koordynatora rodzinnej
pieczy zastepcze;.

Wedtlug stanu na koniec 2014 roku Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej we Wroctawiu
zatrudniat 13 koordynatorow, ktorzy pod swoja opieka mieli po 30 rodzin®®. Przypomnieé
nalezy, ze od 1 stycznia 2015 roku koordynator rodzinnej pieczy zastepczej nie moze mieé
pod opieka lacznie wigcej niz 15 rodzin zastgpczych lub rodzinnych doméw dziecka.
W s$wietle powyzszego uzasadnione jest zwickszenie zatrudnienia koordynatoré6w rodzinnej
pieczy zastepczej, o najmniej o dodatkowe 13 etatow.

Warto tez mie¢ na uwadze, ze wsrdéd wychowankow pieczy zastgpczej znaczng
wickszos¢ (ponad 80%) stanowiag sieroty spoleczne (tj. dzieci posiadajace rodzicow lub
jednego z nich)*®. Wyodrebnienie sieroctwa spolecznego jest wazne, by mozliwe byto
obserwowanie rzeczywistych, zindywidualizowanych probleméw dzieci umieszczonych
w pieczy zastgpczej. Problemy dzieci osieroconych spotecznie i naturalnie wydaja si¢ bowiem
— przynajmniej w pewnym zakresie — odmienne. Z drugiej strony skala samego sieroctwa
spotecznego uswiadamia ile rodzin rzeczywiscie nie poradzilo sobie z realizacja funkcji
opiekunczo-wychowawczej i wymaga wsparcia w kierunku ich reintegracji oraz przywrdcenia
dziecka/dzieci do rodziny*’.

Analiza przyczyn umieszczenia dzieci we wroctawskich rodzinach zastgpczych
i rodzinnych domach dziecka pokazuje, Zze najczesciej sg to uzaleznienia rodzicow, gtownie
od alkoholu (41% przypadkéw), nastgpnie bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych (20%) i inne przyczyny (15%, tabela 8¢). Nalezy mie¢ na uwadze, ze rézne
przyczyny odseparowania dziecka od rodziny naturalnej i umieszczenia w pieczy zastepczej

zazwyczaj wspotwystepuja ze soba, zadna z nich raczej nie jest jedyng (np. uzaleznienie od

4 1bidem.

45 |bidem, s. 13-14.

46 Szerzej problem ten analizowatam w: J. Szczepaniak-Sienniak, Problemy wspierania rodzin i pieczy
zastepczej, op. Cit., s. 33-50.

47 Por. Ibidem.

48 Mozna domniema¢, ze podobna sytuacja wystepuje tez w pieczy instytucjonalne;.
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alkoholu potaczone jest z bezradnos$cig w sprawach opiekunczo-wychowawczych i innymi

dysfunkcjami)*°.

Tabela 8. Przyczyny umieszczania dzieci w pieczy zastepczej, wedlug form rodzinnych, w 2014 roku we
Wroclawiu (stan na 30 czerwca)

w rodzinach w rodzinach w rodzinach .
U&Tégzcgz\(gl\}(l A zastepc;ych _zastepczych zastepezych C\;\é);'?t?i;znlzgl:;. Lacznie %
spokrewnionych | niezawodowych zawodowych
sieroctwo 16 11 0 0 27 3
poélsieroctwo 58 29 0 0 87 9
uzaleznienia
rodzicow, 213 74 21 3 377 | 41
258 70 23 0

w tym od alkoholu
przemoc w rodzinie 16 2 0 0 18 2
bezradno$¢
USRI 128 42 9 3 182 | 20
opiekunczo-
wychowawczych
niepelnosprawnosc
€O najmniej 18 3 0 0 21 2
jednego z rodzicow
dhugotrwata
GBI E 35 12 1 0 48 5
najmniej jednego
z rodzicoOw
ubdstwo 0 2% 0 0 2 0]
nieodpowiednie
warunki 5 0 0 0 5 1
mieszkaniowe
pobyt za granica co
najmniej jednego 17 4 0 0 21 2
z rodzicow (praca
zarobkowa)
Inne 105 36 0 0 141 15
Razem 671 215 37 6 929 100

* dzieci przebywaly w pieczy zastepczej przez okres 4 miesiecy (rodzinie udzielono pomocy, ktora
spowodowata zmiang postanowienia sagdu i powrdt dzieci pod opieke rodzicow).

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych w uchwale Uchwata Rady Miejskiej Wroctawia nr V/21/14
W sprawie przyjecia powiatowego programu rozwoju pieczy zastgpczej we Wroctawiu na lata 2015-2017, op.
cit., s. 10-11.

49 Tak mozna wnioskowa¢ na podstawie analizy dokumentacji poszczegélnych rodzin biologicznych
dostepnej w sadach opiekunczych. Tego typu analizy przeprowadzitam na potrzeby dysertacji doktorskiej
w 2005 roku, w Sadzie Rejonowym we Wroctawiu — Wydziale 111 Rodzinnym i Nieletnich (zob. J. Szczepaniak,
Placéwki socjalizacyjne w Polsce wobec wspotczesnych wymagan opieki kompensacyjnej, praca niepublikowana
— dostepna w bibliotece UE we Wroctawiu). Podobne analizy przedstawione zostaty w: H. Rudomska, Niektére
przyczyny sieroctwa spotecznego w oparciu o analizy dokumentow sqdu rodzinnego i nieletnich w Bydgoszczy
[w:] T. Sottysik (red.), Sieroctwo spoteczne. Przyczyny, objawy, skutki i sposoby zapobiegania w aktualnej
rzeczywistosci kraju. Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Humanistyczno-Ekonomicznej, Wioctawek 1999, s. 39-51;
L. Kilimek, Skqd si¢ biorg sieroty spoteczne? ,,Opieka-Wychowanie-Terapia”, nr 2/2003, s. 5-8.
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3.3. Problemy i bariery funkcjonowania pieczy zastepczej we Wroclawiu w Swietle
wywiadu eksperckiego

Ciekawe informacje wynikaja z wywiadu eksperckiego, przeprowadzonego z osobami
wspotodpowiedzialnymi za realizacj¢ zadan dotyczacych organizacji i funkcjonowania pieczy
zastepczej™. Przede wszystkim 6w wywiad pozwolit — podobnie jak w odniesieniu do zadan
zwigzanych ze wspieraniem rodziny — potwierdzi¢ wystepowanie wigkszoSci barier
I trudnosci w zakresie organizacji i funkcjonowania systemu pieczy zastgpczej,
zidentyfikowanych w sakli kraju (przedstawionych w punkcie 1.2).

We Wroclawiu najwigcej probleméw i wyzwan wyodrebniono w takich obszarach jak:
deinstytucjonalizacja pieczy zastepczej, W tym rozwdj pieczy rodzinnej; wspotpraca
pomiedzy podmiotami wspierania rodziny i pieczy zastgpczej; wspOlpraca z rodzinami
biologicznymi dziecka.

W  odniesieniu  do deinstytucjonalizacji pieczy zastgpczej gltoéwne bariery
i nieprawidtowosci to niewystarczajace $rodki finansowe lub zasoby infrastrukturalne na
wymagane zmniejszanie liczebnosci dzieci w placowkach (do 14). Podejmowane w tym
zakresie zmiany nie zawsze realizowane sag w sposob niosgcy oczekiwane korzysci, zwlaszcza
dla samych dzieci w placowkach. Mowa na przyktad o sytuacji, w ktorej ,,dom dziecka”
liczacy kilkadziesigt wychowankéw jest przeksztalcany w zespot placowek opiekunczo-
wychowawczych, tj. kilka mniejszych placowek roznego typu — zgodnie z ustawsg, ale
w ramach wcigz tego samego, jednego budynku. W takim przypadku dzieci pozostaja de facto
nadal w bardzo licznej grupie, w niewiele zmienionych warunkach, poza tym, ze
wprowadzane sag nowe nazwy pomieszczen czy cze$ci budynku, zgodnie z wyodrgbnionymi
typami w ramach zespotu placowek (przyktadem opisanej praktyki jest ,,Dziecigcy Dom” we
Wroctawiu).

Warto zaznaczy¢, ze sami przedstawiciele instytucji samorzadowych czy tez placowek

opiekunczo-wychowawczych sg swiadomi mankamentow tego rodzaju dziatan.

,,Jestem przeciwnikiem tego, zeby pod jednym adresem mogto dziala¢ kilka placowek
kilkunastoosobowych, i uwazam, zZe tak by¢ nie powinno. Uwazam, Ze nie tak miato
by¢, ze ten zapis [chodzi o0 art. 95, p. 3 ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, ograniczajacy dopuszczalng liczbe dzieci w placowcee do 14] nie moze by¢
tak obchodzony ” [wypowiedZ uczestnika wywiadu eksperckiego — spoza Wroctawia]

% Wiecej informacji o tym wywiadzie przedstawiono we wprowadzeniu.
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Co wiecej, wedlug wroctawskich ekspertow standard 14-stu dzieci w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych do 2020 roku jest — w aktualnych realiach — nie do osiggnigcia,
podobnie jak nie zostat spelniony standard 30-stu dzieci do 2004 roku, ktory byt przesuwany
wielokrotnie, do 2010 roku. Podobny sceptycyzm uczestnicy wywiadu wyrazili wobec
ustawowego wymogu dotyczacego nicumieszczania dzieci ponizej 10. roku zycia w pieczy
instytucjonalnej.

Uczestnicy wywiadu eksperckiego wskazali tez pewne trudno$ci w realizowaniu
biezacych potrzeb dzieci wychowywanych w pieczy zastgpczej, zwigzane z brakiem
odpowiedniej wspdlpracy ze strony biologicznych rodzicéw czy tez sadow.

Przypomnie¢ warto, ze placowki opiekunczo-wychowawcze, rodziny zastepcze czy
rodzinne domy dziecka réwniez powinny uczestniczy¢ w procesie reintegracji rodzin
biologicznych, a same rodziny biologiczne — zwlaszcza, te, ktdre nie sg pozbawione wiadzy
rodzicielskiej — powinny wspotpracowaé z instytucjami/osobami sprawujacymi piecze nad ich
dzieckiem/dzie¢mi w tym procesie, w tym takze w podejmowaniu biezacych dzialan
dotyczacych ich dziecka/dzieci. Tymczasem, jak zgodnie stwierdzili uczestnicy wywiadu
eksperckiego, w praktyce taka wspodtpraca nie wystepuje i bardzo trudng ja nawigzaé. Rzecz
jest o tyle problematyczna, ze w takich warunkach nie tylko nie odbywa si¢ pozadana praca
z rodzing biologiczng, ale tez istotnie utrudnione jest realizowanie pilnych potrzeb dziecka
(np. wowczas, gdy wymagana jest zgoda rodzica na przeprowadzenie specjalistycznego

leczenia dziecka).

., Coraz czesciej brakuje mi instrumentow do tego Zeby skutecznie wykonywac
obowiqzki, ktore sq na mnie natozone [..] Czasami nie moge wykonywaé opieki
medycznej nad dzieckiem, jesli nie mam na to zgody rodzica, ale to ja jestem osobg,
ktora w jakis sposob opiekuje si¢ tym dzieckiem [...] Mam zgode na przeprowadzenie
badan, ale za trzy dni musze mie¢ dodatkowg zgode, Zeby wykona¢ to, CO jest zalecane
w tych badaniach” [dotyczy to sytuacji, kiedy wladza rodzicielska jest ograniczona,
nie odebrana catkowicie] [wypowiedz uczestnika wywiadu eksperckiego — dyrektora
jednej z placowek opiekunczo-wychowawczych we Wroctawiu]

, Wtedy kiedy wiladza rodzicielska jest ograniczona i wtedy kiedy tak naprawde
leczenie czy edukacja pozostajq przy rodzicu to jedynym wyjsciem z tej sytuacji jest
sktonienie sqdu do rozszerzenia uprawnien w tym zakresie” [wypowiedZz uczestnika
wywiadu eksperckiego].

Dodatkowa bariera w opisywanej sytuacji jest — zdaniem uczestnikow wywiadu

eksperckiego — brak zrozumienia, dobrej woli lub nawet kompetencji ze strony sagdow.
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., Wyjatkami sq takie sqdy, ktore wyrobity takg praktyke, Ze jezeli widzq, zZe rodziC nie
bedzie wspolpracujgcym, albo w ogole, zZe czasami jest osobg, ktora czesto zmienia
miejsce zamieszkania i trudno go znalezé wowczas rozszerzono przy umieszczeniu
dziecka w pieczy uprawnienia wobec dzieci, ktore sq czy to przy placowce czy rodzinie
zastepczej” [wypowiedz uczestnika wywiadu eksperckiego]

., Latwiej wymoc na sqdzie zgode, zebysmy paszport dziecku wyrobili, niz to, zebysmy
zapisali dziecko do poradni specjalistycznej” [wypowiedZ uczestnika wywiadu
eksperckiego — dyrektora jednej z placowek opiekunczo-wychowawczych we
Wroctawiu]

., Barierq sq nie zawsze kompetentne sqdy, np. zwracajg sie do PCPR-u z prosbami
o opinie na temat rodzin biologicznych, ktorych PCPR nie moze wydac, to jest rola
GOPS-ow, tumaczymy im to, ale i tak znowu dostajemy te same prosby” [wypowiedz
uczestnika wywiadu eksperckiego — przedstawiciela PCPR-u]

Sady opiekuncze zostaly generalnie przedstawione przez uczestnikow wywiadu, jako
podmioty raczej niewspotpracujace i istotnie utrudniajgce funkcjonowanie pieczy zastepcze;j.
Zdaniem ekspertow nieprawidtowosci w dzialaniach sadow wystepuja juz na etapie
postepowania o skierowanie dzieci do pieczy zastgpczej, zbyt dlugi jest bowiem okres
oczekiwania na sadowe postanowienie dotyczace umieszczenia dziecka w okreSlonej
placéwce, rodzinie zastgpczej badz rodzinnym domu dziecka (zazwyczaj jest to okres

kilkumiesigczny).

wZnam przyktad, gdzie w rodzinnym domu dziecka zostata umieszczona dziewczynka
w maju, ktora byla przeniesiona z pieczy instytucjonalnej, dlatego zZe nie miala
ukonczonego 7. roku zZycia [wowczas byt to wiek graniczny umieszczenia dziecka
w pieczy instytucjonalnej]. /...] ale postanowienie sqd wydat dopiero w pazdzierniku.
1 ona od maja do pazdziernika byla w tej rodzinie. Rodzina byta bez zadnych srodkow
na te dziewczynke — bez Zadnych swiadczen. W miedzy czasie byly wakacje, mieli juz
zaplanowany wyjazd z innymi dzie¢mi, wiec musieli to dziecko zabraé, no bo przeciez
trudno je zostawi¢, musieli zaplaci¢ za ten wyjazd. Nastepnie, w zwiqzku z tym, Ze
rozpoczynat si¢ rok szkolny musieli kupi¢ calg wyprawke szkolng, wszystkie
podreczniki [...] ” [wypowiedZ uczestnika wywiadu eksperckiego]

W opisanym wyzej przyktadzie problemem byto gtéwnie to, ze powiat nie mogt przyznaé
dla rodzinnego domu dziecka zadnych $rodkow, bowiem nie miat do tego podstaw. Taka
podstawg staje si¢ dopiero faktyczne umieszczenie dziecka, a faktyczne umieszczenie dziecka
to postanowienie sadu. Konsekwencje takiego stanu rzeczy ponosza takze same dzieci, ktore

bezposrednio po odseparowaniu od rodziny naturalnej nadal nie maja zapewnionych
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stabilnych warunkow materialnych, a takze socjalizacji i wychowania, gdyz przenoszone s3
pomiedzy réznymi formami pieczy.

W konteks$cie samych trudnosci finansowych badani eksperci zwrocili uwagg, ze brakuje
srodkow na tzw. ,,dodatkowe” potrzeby dzieci, na przyktad aparaty ortodontyczne, wycieczki
szkolne, specjalistyczne zabiegi medyczne.

Innym, bardzo waznym problemem zwigzanym z deinstytucjonalizacjg pieczy zast¢pcze;,
a $cislej rozwojem pieczy rodzinnej, jest staby rozwoj rodzicielstwa zastepczego. Ow problem
zwigzany jest z kilkoma barierami. Szczeg6lng z nich jest trudno$¢ w pozyskaniu
odpowiednich kandydatow na rodziny zastepcze lub rodzinne domy dziecka (dotyczy to

Wroctawia, ale tez innych miast i sSrodowisk lokalnych).

~Kandydatow na rodzicow zastepczych nie znajdzie si¢ Zadnymi kampaniami. Ja
obserwowatam wielkq kampani¢ warszawskq [...], kiedy Warszawa postawita na to, zZe
zreformuje system instytucjonalnej pieczy zastepczej i mocno postawi na rozwoj pieczy
rodzinnej. Warunki stwarzane kandydatom byly warunkami bajkowymi. Tym ludziom
oferowano nieruchomosci, mieszkania, samochody stuzbowe, telefony komorkowe,
dodatek na swigta Bozego Narodzenia, wakacje, poczqtek roku szkolnego — dodatek
ekstra poza srodkami na utrzymanie dzieci [...]. I mimo tego, te zatoZenia padly, to sie
nie udato. 1 byla kampania wszedzie: telewizja, bilbordy, radio, pikniki. I to nie
zadziatalo.” [wypowiedz uczestnika wywiadu eksperckiego z Warszawy]

Jednym z najbardziej skutecznych pomyslow na zmiang tego stanu rzeczy — W opinii
badanych ekspertow — sa wszelkie akcje zwigzane z upowszechnianiem tzw. dobrych praktyk,
tj. doswiadczen (najlepiej wieloletnich) zadowolonych rodzin zastepczych badz osob

prowadzacych rodzinne domy dziecka.

. Najlepszq zachetq do pozostania rodzing zastepczq sq zadowoleni rodzice zastepczy,
ktorzy przekonujq do petnienia tych funkcji” [wypowiedZ uczestnika wywiadu
eksperckiego]

,,Ja znam mase rodzicow zastepczych i osoby, ktore przyszly z jakichs kampanii to sq

pojedyncze przypadki. Wiekszos¢ to tak, albo byli wolontariuszami i po prostu od
wolontariatu przeszli do rodzicielstwa zastepczego, albo ktos mial gdzies znajomego,
albo zetkngl sie z dzieckiem bezposrednio w domu dziecka i w ten sposob si¢ na to
dziecko zdecydowal.” [wypowiedz uczestnika wywiadu eksperckiego]

Ponadto, rodziny zastepcze wymagaja szczegdlnego wsparcia specjalistycznego, najlepiej
ze strony zaufanej osoby, ktora stale z nimi wspotpracuje. Podobng role ma petnié

koordynator pieczy zastepczej. Brak odpowiedniego wsparcia dla rodzin zastepczych czy
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rodzinnych domow dziecka moze by¢ rowniez czynnikiem niesprzyjajacym odpowiedniemu

rozwojowi rodzinnej pieczy.

Z wypowiedzi ekspertow — przedstawicieli rodzin zastgpczych:
., Irzeba byc wyjgtkowym cztowiekiem zeby podotac takiemu zadaniu™

., Rodzina musi mie¢ duzo wsparcia, nie tylko takiego podnoszqcego kompetencje, ale
takiego osobistego, zwigzanego z wypalaniem”

., Bardzo wazne jest zaufanie takiej rodziny do koordynatora, po prostu do kogos kto
za te rodzine odpowiada, dlatego, ze ja obserwujqgc takie mtode rodziny, ktore bardzo
czesto sq troche na takim — przepraszam za okreslenie, ,, haju rodzicielskim”, Ze majg
dziecko, zachwycajq sie rodzicielstwem i majg potencjat do tego zeby pomoc innemu
dziecku czasami zbyt szybko podejmujq decyzje o wzieciu pod opieke kolejnego
dziecka. Moim zdaniem powinien by¢ ktos kto troche bedzie hamowal takie rodziny
przed ich witasnymi pomystami, czyli taka zaufana osoba, ktora powie <<stuchajcie,
zaczekajcie jeszcze 5 lat, jezeli nadal wszystko bedzie okej wtedy wam damy drugie
dziecko>>"

Wreszcie, powaznym utrudnieniem w odpowiednim rozwoju pieczy zastgpczej jest
zmienno$¢ 1 niejasno$¢ regulacji organizacyjno-prawnych (mnogos$¢ tych zmian ukazano
wczesniej, W punkcie 1.1), w tym zbyt rozbudowana i ztozona ustawa o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej, ktora nie jest w pelni adekwatna do potrzeb samorzadow

(w procedurze legislacyjnej nie uwzgledniono gtoséw samorzgdowcow).

Ustawa generalnie fasadowa! Caly nasz glos [mowa o praktykach, przedstawicielach
odpowiednich instytucji lokalnych, uczestniczacych w odpowiednich komisjach lub
konsultacjach] poszedt w powietrze, po pani Minister musiata szybko przeprowadzi¢
ustawe przez procedure legislacyjng.” [wypowiedZ uczestnika wywiadu
eksperckiego].

LwUStawa jest za bardzo szczegdtowa, ona powinna by¢ bardziej ramowa, po to zeby
dawacé samorzgdom wigkszg elastycznos¢, no ale to takie wymaga dojrzatosci
samorzqgdow” [wypowiedz uczestnika wywiadu spoza Wroctawia]

4. Podsumowanie i wnioskKi

W polskich uwarunkowaniach wspierania rodziny i pieczy zastepczej istnicje wiele
problemow o charakterze organizacyjnym, kadrowym, finansowym, infrastrukturalnym, ktore

ograniczaja wspieranie i reintegracje rodzin naturalnych oraz deinstytucjonalizacje pieczy
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I rozwoj form rodzinnych. Historyczna analiza r6znych dokumentow (NIK, MPIPS, instytucji
samorzagdowych i innych.) oraz wynikéw badan naukowych pokazuje, ze charakter owych
problemoéw W istocie nie zmienia si¢ od wielu lat. Odmienne moga by¢ jedynie ich przyktady,
zakres, implikacje. Konstatacja ta powinna sktoni¢ do poszukiwania bardziej skutecznych
1 efektywnych rozwigzan sprzyjajacych realizowaniu odpowiednich reform w omawianym
obszarze nie tylko podmioty lokalne, ale tez wtadze rzadowe, ktére majg bezposredni wptyw
na kluczowe dla danych reform uwarunkowania, a mianowicie regulacje organizacyjno-
prawne.

W odniesieniu do aktualnych warunkéw wspierania rodzin oraz funkcjonowania pieczy
zastepczej we Wroctawiu (a takze w innych $rodowiskach lokalnych) na szczegdlne
podkreslenie zastuguja nastepujace kwestie:

1) brak odpowiedniej diagnozy sytuacji rodzin i dzieci, w tym przyczyn dysfunkcji
w rodzinach, potrzeb rodzin i dzieci itp.;

2) brak systemowych uregulowan dziatalno$ci profilaktycznej wobec rodzin
z problemami opiekunczo-wychowawczymi oraz odpowiednich mechanizmoéw pracy
z rodzing;

3) brak odpowiedniej wspotpracy pomigdzy réznymi podmiotami wspierania rodzin
1 pieczy zastgpczej;

4) brak odpowiednich warunkéw pracy z rodzinami biologicznymi dzieci;

5) wystepowanie licznych nieprawidtowosci w zakresie deinstytucjonalizacji pieczy
zastepcze] (m.in. w wypetianiu standardow zwigzanych z liczebnoscig dzieci w okreslonych
typach placowek opiekunczo-wychowawczych oraz standardu dotyczacego wieku dzieci
w instytucjonalnej pieczy zastepczej);

6) niewystarczajace $rodki finansowe na realizowanie nieplanowanych potrzeb dzieci
(np. na aparaty ortodontyczne);

7) brak odpowiednich dziatan ze strony $rodkéw pomocy spolecznej lub powiatowych
centrow pomocy rodzinie oraz instrumentow ukierunkowanych na rozwoj pieczy rodzinnej
(np. brak wymaganego wsparcia specjalistycznego dla rodzin zastgpczych, brak dziatan
motywujacych do pozostawania oraz pelnienia dlugookresowo i konsekwentnie funkcji
rodziny zastepczej).

Powyzsze bariery i trudno$ci zazwyczaj, w rdézny sposob, wspolwystepuja ze soba,
istotnie  ograniczajagc mozliwos$ci stworzenia optymalnych warunkéw  socjalizacji
1 wychowania dzieciom pozbawionym sprawnie funkcjonujgcego, naturalnego Srodowiska

rodzinnego. W poszukiwaniu rozwigzan na rzecz poprawy owych warunkéw nieodzowne jest
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przede wszystkim wspoéldziatanie roznych podmiotow w S$rodowisku lokalnym oraz
z wladzami centralnymi. Dziatania w tym zakresie powinny koncentrowac si¢ przede
wszystkim na:

- rozwijaniu efektywnych ustug ukierunkowanych na rzetelng i systematyczna diagnoze
sytuacji rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi oraz dzieci z tych rodzin, a takze
prace z tymi rodzinami (m.in. poprzez wypracowanie odpowiednich mechanizméw diagnozy,
zracjonalizowanie pracy i specjalistyczne wsparcie asystentow rodziny i innych podmiotow,
powolanie/rozwdj odpowiednich zespotow interdyscyplinarnych);

- rozwijaniu 1 zintensyfikowaniu dziatan profilaktycznych wobec rodzin, w ktoérych
istnieje zagrozenie ograniczenia wladzy rodzicielskiej i umieszczenia dziecka/dzieci w pieczy
zastepcze] (m.in. poprzez rozwoj profesjonalnych, $wiadczonych systematycznie ustug
pracownikow socjalnych 1 asystentow rodziny, wspieranie odpowiednich dziatan
wolontariuszy i organizacji pozarzadowych);

- stworzeniu spojnych 1 skoordynowanych mechanizméw wsparcia obejmujacego
jednocze$nie rodziny biologiczne 1 osoby/instytucje w pieczy zastgpczej, na rzecz
odpowiedniej wspotpracy migdzy nimi i wzmocnienia dziatan ukierunkowanych na
reintegracj¢ rodzin biologicznych oraz przywrdcenie dziecka rodzinie naturalne;j;

- stworzeniu mechanizméw egzekwowania odpowiedzialno$ci za niewdrazanie
ustawowych standardow w zakresie wspierania rodzin i funkcjonowania pieczy zastepczej
(dotyczacych m.in. zapewnienia odpowiedniej liczby 1 poziomu ustug asystentow rodziny
oraz koordynatorow pieczy rodzinnej, liczebnosci 1 wieku dzieci w placoéwkach opiekunczo-
wychowawczych oraz sposobdéw dochodzenia do danych standardow);

- poszukiwaniu mozliwosci nie ,,omijania” trudnych do wdrozenia lub ,,niewygodnych”
standardow lecz probie zidentyfikowania 1 wprowadzenia do praktyki takich rozwigzan, ktore
nie wynikaja wprost z ustawy, ale tez nie sg z nig niezgodne (korzystajac w tym zakresie np.
z tzw. dobrych praktyk®?).

- poprawie warunkoéw funkcjonowania i rozwoju rodzicielstwa zastgpczego, w tym:
wzmocnienie poczucia bezpieczenstwa ekonomicznego rodzin zastepczych (np. poprzez
zapewnienie stabilnych i dajacych odpowiednig ochrone praw pracowniczych warunkoéw
petnienia funkcji rodziny zastgpczej/lumowy); rozwoj wsparcia specjalistycznego (gtownie

psychologicznego) na rzecz rodzin zastgpczych;

51 Warte uwagi w tym kontekécie jest na przyktad opracowanie: Dobre praktyki powiatéw w realizacji
Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, Koalicja na rzecz Rodzinnej Pieczy Zastepczej,
Warszawa 2016, http://www.koalicja.org/programy-koalicji/dobre-dzialanie-to-w-sedno-wnikanie/dobre-
praktyki/ (dostep: 31.05.2016).
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- rozwijaniu — w miar¢ mozliwo$ci i adekwatnie do potrzeb dzieci — stosunkowo
najtanszych form pieczy zastepczej (np. rodzin zastgpczych zamiast rodzinnych domow
dziecka lub placéwek rodzinnych);

- zintensyfikowaniu dziatan na rzecz poprawy finansowych warunkow realizacji
okres$lonych potrzeb i wyzwan (np. poprzez pozyskiwanie srodkow z roznych zrodet, w tym
dotacji budzetowych, grantow projektowych w ramach funduszy ecuropejskich, $rodkow
pochodzacych z sektora NGO);

- rozwijaniu nieodzownej wspotpracy pomiedzy wszystkimi podmiotami wspierania
rodzin i pieczy zastepczej (wymagane jest przede wszystkim zrozumienie ze strony
wszystkich uczestnikoéw systemu, ze bez odpowiedniej wspotpracy osigganie oczekiwanych
efektow dla rodzin i dzieci nie bedzie mozliwe).

Cze$¢ rozwigzan moze nasuwac si¢ po lekturze niniejszego opracowania, w tym
egzemplifikacji wystgpowania okreslonych probleméw w praktyce. Inne, przydatne
wskazowki zawarte sg m.in. w cytowanej juz publikacji Koalicji na rzecz Rozwoju Rodzinnej
Opieki Zastepczej pt. Dobre praktyki powiatow w realizacji Ustawy o wspieraniu rodziny
[ systemie pieczy zastgpczej oraz Raporcie z oceny realizacji ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, wydanym rowniez przez te organizacje 2.

Podstawa w dazeniach do poprawy sytuacji dysfunkcyjnych rodzin, a zwlaszcza
doswiadczajacych negatywnych konsekwencji dzieci z takich rodzin, nieodzowne sg fachowe,
poglebione i regularne analizy przyczyn powstawania okreslonych barier, trudnosci czy tez
nieprawidlowosci w realizowaniu danych zadan i standardow. Tego typu analizy powinny by¢
dokonywane w kazdym s$rodowisku lokalnym — gminie, powiecie czy miescie — odrebnie,
bowiem warunki funkcjonowania owych $rodowisk sa czesto zgota odmienne. Wazne jest
takze szerokie konsultowanie postulowanych rozwigzan czy tez caloSciowych strategii
rozwigzywania okreslonych problemow badz realizacji zadan (takich jak na przyktad
powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej) 0raz — co warto raz jeszcze podkreslié —
rzeczywiste wspolpracowanie przy ich wdrazaniu z réznymi podmiotami, ktore sa
(wspoh)odpowiedzialne za podejmowanie okre§lonych dzialan lub po prostu chetne do
zaangazowania W danym obszarze (np. z samymi rodzinami zastgpczymi, pracownikami
placowek opiekunczo-wychowawczych, organizacjami pozarzadowymi). Warto, by wsrod
takich podmiotow byla takze niezalezna osoba (z innego $rodowiska lokalnego lub spoza

grona praktykow), ktora dzieki odmiennym doswiadczeniom, sposobom oceny sytuacji czy

52 Obydwa te opracowania mozna pobra¢ ze strony http://www.koalicja.org/ (dostep: 31.05.2016).
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pomystom moze przyczyni¢ si¢ do uczynienia okreslonej koncepcji dziatan bardziej

obiektywng i realna.

Wiecej analiz i wnioskow z badan przedstawionych w niniejszym raporcie bedzie
dostepnych w publikacjach naukowych Joanny Szczepaniak-Sienniak, ktore sa
W przygotowaniu
(kontakt: joanna.szczepaniak@ue.wroc.pl)
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